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Sua kxceléncia

Senhor Viktor Orbén

Presidente do Conselho da Unido Europela
Bruxelas

Assunto: Processo de escrutinio pariamentar das iniciativas europeias oo obrigoe do Protocolon.2 2
Parecer — COM (2018) 748

Junto envic a Vossa Exceléncia o Parecer elaborado pela Comissdo de Assuntos Europeus da
Assembleia da Republica de Portugal, bem como o Relatério produzido pela Comissio
Parlamentar competente em razio da matéria {Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias), no dmbito do processo de escrutinio parlamentar das
iniciativas europeias ao abrigo do Protocolo n.2 2 anexo ac Tratado de Lisboa, sobre:

e« COM {2010} 748 - Proposta de regulamento do parlamento europeu e do conseiho relativo &
competéncio judicidrio, ao reconhecimento e @ execugdo de decisbes em matéria civil e
comercial

Mais se informa gue fica assim concluido, pela Assembleia da Repdblica, o processo de
escrutinio da iniciativa mencionada,

Nesta data foi, igualmente, dado conhecimento dos referidos documentos ao Presidente do
Parlamento Europeu e ao Presidente da Comisslo Europeia.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidents, a expressdo do meu respeito e muito
apreco, « M‘”’ "

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

N

JAIME GAMA

Lisboa, 2 de Margo de 2011
Gffcio 203/PAR/11/hr
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Srerntiva oo Dl

(courtesy transiation}

Mr Viktor Orban
President of the Council of the European Union
Brussels

Subject: Process of parliamentary scrutiny of the European initiatives under Protocol no. 2
Written Opinion — COM (2010} 748

Please find enclosed the Written Opinion issued by the European Affairs Committee of the
Assembly of the Republic of Portugal, as well as the Report issued by the Parliamentary
Committee with responsibility for the matter in question (Committee on Constitutional Affairs,
Rights, Freedoms and Guarantees), within the framework of the process of parliamentary
scrutiny of the European initiatives under Protocol no. 2 of the Treaty of Lisbon, on the
following text:

* COM (2010) 748 — Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on
jurisdiction and the recognition and enforcement of judgements in civil and commercial
matters

Furthermore, we should like to inform you that the Assembly of the Republic has, therefore,
concluded the process of scrutiny of the aforementioned initiative.

On this date, the above-mentioned documents were also forwarded to the President of the
European Parliament and the President of the European Commission.

Please accept, Mr President, the assurances of my highest consideration and esteem.

THE PRESIDENT OF THE ASSEMBLY OF THE REPUBLIC

JAIME GAMA

Lisbon, 2 March 2011
Official letter no. 203/PAR/11/hr
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#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

‘Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Parecer

COM (2010) 748 final/2

PROPOSTA DE REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO reiativo a
competéncia judiciaria, ao reconhecimento e a execugdo de decisSes em matéria civil e

comercial

1.Nota introdutéria

A CQmisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias recebeu da
Comissdo de ‘Assuntos_ Europeus a iniciativa indicada em epigrafe, apresentada pela
Comissdo Europeia, sobre a matéria de cooperacio judicidria em matéria civil e comercial,
‘em cumprimento do disposto no artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao
“acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Reﬁdblica no dmbito do
processo de construglio da UniGo Europeia” e para os efeitos previstos no Protocolo n.2 2
relativo & aplicaciio do Principio da Subsidiariedade, anexo ao Tratado da Unido Europeia

(TUE) e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
2. Objectivos e contetido da proposta
A presente iniciativa surge no seguimento do Programa de Estocolmo de 2009, no dmbito

do qual o Conselho sublinhou a importancia do desenvolvimentc de um espago europeu de

justica através da eliminagdo dos obstaculos 3 livre circulacdo das decisdes judiciais no
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respeito pelo principio do reconhecimento mutuo. Neste sentido, a Comissdo propde a
revisdo do Regulamento (CE) n.2 44/2001 do Conselho, de 22 de Dezembro de 2001, relativo
a competéncia judiciaria, ao reconhecimento e a execucdo de decisbes em matéria civil e

comercial.

N&o obstante uma andlise globalmente positiva, o regulamento contém, de acordo com a

Comissdo, algumas debilidades, razéio para a apresentacio de alteracdes.

Assim, com o objectivo de facilitar a litigdncia transfronteiras e a livre circulacdo das
decisGes judiciais na Unido Europeia, a iniciativa apresenta um conjunto de alteragdes ao

diploma que aqui se enunciam resumidamente:

a) Supressio do exequatur

- Eliminac¢do do procedimentb intermédio de reconhecimento e de execucio das decisdes
judiciais (exequatur), com excepgio das decisbes proferidas nos processos de difamagﬁo e
no dmbito de acgbes colectivas de indemnizacdo, O que significa que as decisbes proferidas
num Estado-membro sdo reconhecidas nos outros Estados-membros sem quaisquer
procedimentos especiais nem qualquer possibilidade de oposicdo. Acresce que, as decisBes
que sejam executérias n3o necessitario de qualquér declaracdo de executoriedade para
serem eficazes noutro Estado-membro. Prevéem-se, ainda, garantias processuais bara os

requeridos que analisaremos a seguir.

b) Melhorar o funcionamento do regulamento na ord'_em juridica interﬁacional

- A proposta torna extensiveis as regras de competéncia do regulamento aos requeridos de

paises terceiros. Em geral, esta afteraéﬁo alargara as possibiiidédés de as empresas e 0§

cidaddos accionarem judicialmente requeridos de paises terceiros na Unido Europeia;

- Reforca-se a harmonizagdo ‘das regras de competéhcia subsididria e criam-se duas

instancias adicionais para a resolugdo dos litigios que envolvem requeridos domiciliados em
_paises terceiros. Em primeiro- lugar, a proposta estabelece que um requeridoc nio
| pertencente a EU possa ser accionado judiciaimente no6 lugar onde se situam 0s bens que

lhe pertencem desde que o seu valor n3o s_eja‘ desproporcionado em relacdo ao do valor do

lx,ih,_crédito e que o litigio tenha uma conexdo suficiente com o Estado-Membro do tribunal a
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gue foi submetida a acgdo. Além disso, os tribﬁnais de um Estado-Membro poderdo
conbecer de um-litigio se este Gltimo tiver uma conexdo suficiente com esse Estado-
Membro e nenhuma outra instancia que garanta o direito a um processo equitativo estiver
disponive! («36rum necessitatis»).

- Introduz-se uma regra de litispendéncia facultativa para os litigios com o mesmo objecto e
envolvendo as mesmas partes que se encontram pendentes nos tribunais da EU e de um
pais terceiro. O tribunal de um~Estaao—Membro pode, excepcionalmente, suspender a
instancia se a acgdo foi primeiro submetida a um tribunal de um pais terceiro e se for
possivel prever que este se pronuncie num prazo razoavel e a decisio for susceptivel de ser
reconhecida e executada nesse Estado-Membro. Esta alteracdo visa evitar procedimentos

paralelos simultaneamente no interior e no exterior da EU

c}-Reforgar a eficcia dos acordos de elei¢do do foro

- Quando as partes designarem Qm ou mais tribunais para décid%r sobre o seu litigio, a
proposta da prioridade ao tribunal escolﬁido para decidir da sua competéncia,
independentemente de a acgdo lhe ter sido submetida em primeiro oﬁ em segundo lugar.
Qualquer outro tribunal tem de suspender a instancia até que o tribunal escothido se tenha
declarado competente ou, se 0 acofdo for invalido, incompetente. Esta alteragdo aumentara
a eficicia dos acordos de eleigio do foro e desencorajard acgBes abusivas em tribunais ndo
competentes;

- Introdugdo de uma regra de conflito de leis harmonizada em matéria de validade material
dos acordos de eleicio do foro, desta forma assegurando um resultado similar sobre esta

questio independentemente do tribunal a que foi submetida a acgao;

d) Melhorar a relagiio entre o regulamento e a arbitragem

- Introdugdo de uma regra sobre a relago entre arbitragem e processos judiciais: obriga um
tribunal ao qual foi submetido o litigio a suspender a instdncia se a sua competéncia for
contestada com base num acordo de arbitragem e se a acgdo tiver sido submetida a um
tribunal arbitral ou se uma acgio relacionada com a convengdo de arbitragem tiver sido

instaurada no Estado-Membro da sede da arbitragem;
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e) Melhorar a coordenagio dos processos judiciais nos tribunais dos Estados-membros
- Aperfeicoa-se a regra geral de litispendéncia ao fixar-se um prazo para que o tribunal ao
" qual foi submetido em primeiro lugar a acgdo decida sobre a sua competéncia. Prevé-se,
além disso, um intercAmbio de informacdes entre os tribunais aos quais foi submetida a
mesma questdo;
- Facilita-se a apensa¢do de accBes conexas, a0 suprimir-se o requisito que exige que a
apensagéb ter de ser permitida pelo direito interno.
- Relativamente 3s medidas provisérias, incluindo as medidas cautelares, prevé-se a livre
circulacio das medidas que foram ordenadas por um tribunal com cempeténcia guanto ao
mérito. Em contrapartida, a proposta ndo permite a circulacdo de medidas provisérias
ordenadas por outro tribunal que ndo seja o que tem competéncia quanto ao mérito. ‘Por
Gltimo, se o processo sobre a questdo de fundo estiver pendente num tribunal e for
requer:do a outro tribunal que ordene uma medida prowsona, a proposta exige que os doss
tribunais cooperem entre si, a fim de assegurar que todas as circunstancias do caso sdo tidas

em conta quando for ordenada uma medida provisdria.

f) Melhorar o acesso a justica

- Criac3o de uma instancia para resolugdo de litigios sobre direitos reais no lugar onde se
situam bs bens; l

- Consagrac3o do direito dos trabalhadores instaurarem acges contra vérios requeridos no
dominio do trabalho, com o objectivo de beneficiar. os trabalhadores que tencionem
instaurar uma ac¢30 contra os seus co-empregadores estabelecidos em diferentes Estados-
Membros;

< Possibilidade de concluir um acordo de eleicdo do foro para os litigios reépe‘ttantes ao
arrendamento de espacos para utilizagdo profissional, e a obrigacdo de informar o
requerido que comparece numa audiéncia sobre as consequéncias juridicas da nao

contestacdo da competéncia do tribunal em causa;
3. Principio da subsidiariedade e observag@es da relatora

3.1 - O Principio da Subsidiariedade éxige que a Unido Europeia ndo tome medidas em

dominios de competéncia partilhada, a menos que “os objectivos da acgdio considerada ndo
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possam ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, ‘tanto ao hfvei b@r’)trﬁl
como ao nivel regional e local, podendo contudo, devido as dimensées ou az:is efé‘itos dd
acgao considérada, ser mais bem a!cam;ados ao nivel da Unido”, conforme o &tt. 5, ‘5 . 8 3

do Tratado da UniSo Europeia (TUE).

Nos termos do art. 4.2, n.2 2, ai;’neé jJ, conjugado com o art. 81.2, n.2 2, alingis a}, b) [ é),
ambos do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), & Unido d!spﬁe de
competéncia partithada no que concerne ao espaco de liberdade, segurahga, e justica, no
4mbito do qual desenvolve uma politica comum de cooperagdo judiciaria assente no
principio do reconhecimento mutuo, devendo o Parlamento Europeu e 0 Conselho, de
acordo com o processo legislativo ordihério, adoptar regra§ minimas de forma a assegurar,
quer, o reconhecimento mutuo entre os Estados-membros das decisdes judiciais e
extra}udiciaés e a respectiva execugiio, quer, a compatibilidade das normas aplicaveis nos
Fstados-membros em matéria de conflitos ‘de feis e de jurisdicdo, assim como, o acesso
| efectivo 3 justica. Efectivamente, a alteragio ao Regulamento {CE) n.2 44/2001 ndo pode ser
feita através de uma acgio isolada de cada Estado-membro, e os objectivos definidos por
esta proposta de regulamento, acima aludidos, apenas podem ser alcangados ao nivel da

Unido.

3.2 - Ndo obs{ante a verificacdo do cumprimento, em geral, do hrincipio da subsidiariedade,
merecem uma reflexdo algumas das disposigbes da proposta de regulamento. Em especial, a
introducdo do direito de o requerido, no dmbito da supresséo do exeguatur acima referido,
que ndo tiver comparecido em juizo no Fstado-membro de origem poder apresentar um
pedido de reapreciagio da decisdo no tribunal competente desse Estado nas seguintes
hipéteses (artigo 452): se ndo fhe tiver sido notificado o acto que inicia a instancia, ou acto
equivalente, em tempo Gtil para apresentar a sua defesa; ou se lhe tiver sido impossivel
apresentar a contestagdo por motivo de forga maior ou devido ‘a circunstancias
excepcionais, sem que tal facto lhe possa ser imputavel, salvo, em qualquer das hipéteses,

se nio tiver contestado a decisdo embora tivesse a possibilidade de o fazer.

Ora, a previsio deste pedido de reapreciagdo nos termos propostos pode vir a dificultar os

objectivos que a presente proposta de regulamento pretende atingir com a eliminagdo do
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissio de Assuntos Europeus

COM (2010) 748 final

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
competéncia judicidria, ao reconhecimento e i execuciio de decisbes em
matéria civil e comercial

I — Nota introdutéria

Nos termos do artigo 6° da Lei n® 4312006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdio e pronincia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdio da Unido Europeia, a Comissdo de Assuntos
Europeus € a comissdo parlamentar especializada permanente competente para o
acompanhamento e apreciago global dos assuntos europeus.

No uso daquela competéneia, e nos termos do artigo 7° da referida Lei; a
Comissdo de Assuntos Europeus distribuiu a4 Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para seu conhecimento e
eventual emissio de parecer (o que se verificou) a seguinte iniciativa legislativa: .

COM (2010) 748 final
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo &
competéncia judiciaria, ao reconhecimento ¢ a execu¢io de decisbes em
matéria civil e comercial

II — Analise

1 - A presente proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
surge no séguimento do Programa de Estocolmo de 2009, no dmbito do qual o
Conselho sublinhou a importincia do desenvolvimento de um espago europeu
de justica através da eliminagio dos obstaculos a livre circulagfo das decisdes
judiciais no respeito pelo principio do reconhecimento mutuo.
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Comissio de Assuntos Europeus

COM (2010) 748 final

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
competéncia judicidria, ao reconhecimento e i execuciio de decisbes em
matéria civil e comercial

I — Nota introdutéria

Nos termos do artigo 6° da Lei n® 4312006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdio e pronincia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdio da Unido Europeia, a Comissdo de Assuntos
Europeus € a comissdo parlamentar especializada permanente competente para o
acompanhamento e apreciago global dos assuntos europeus.

No uso daquela competéneia, e nos termos do artigo 7° da referida Lei; a
Comissdo de Assuntos Europeus distribuiu a4 Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para seu conhecimento e
eventual emissio de parecer (o que se verificou) a seguinte iniciativa legislativa: .

COM (2010) 748 final
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo &
competéncia judiciaria, ao reconhecimento ¢ a execu¢io de decisbes em
matéria civil e comercial

II — Analise

1 - A presente proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
surge no séguimento do Programa de Estocolmo de 2009, no dmbito do qual o
Conselho sublinhou a importincia do desenvolvimento de um espago europeu
de justica através da eliminagio dos obstaculos a livre circulagfo das decisdes
judiciais no respeito pelo principio do reconhecimento mutuo.

7653/11 FC/fls 10
DG H 2A EN/PT



