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PARECER

 RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AQ CONSELHO -

Primeiro relatério anual sobre a imigrago e o asilo (2009)

com (2010214

Nota preliminar

No cumprimento do estabelecido na Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, sobre o
acompanhamento, apreciagdo ¢ pronincia pela Assembleia da Repiblica no
ambito do processo de construgdo da Uniao Europeia, a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias, elaborou um relatério sobre o
“Relatério da Comissdo a0 Parlamento Europeu e a0 Conselho reltivo 20 -

Primeiro relatério anual sobre a imigragao e o asio (2009)"
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U Andlise dorelat

1. Anilise do relatério

Analisado o relatério supracitado, verificarse 0 seguinte:

1. 0 documento em anise, constitui o primeiro relatério anual da Comissdo
sobre a aplicagio do Pacto Europeu sobre a Imigragao e o Asilo, adoptado em
Outubro de 2008, e no qual o Conselho Europeu assumiu cinco compromissos
fundamentals sobre:  imigragao legal e a integragao; a imigragdo ilegal; 05
controlos nas fronteiras; o asilo e uma parceria com os pafses de origem e de

transito (Abordagem Global).

2.0 relatério resume e avalia o5 progressos alcangados a nivel da UE e a nivel
nacional ¢ apresenta um conjunto recomendages em relago a cada um dos
inco dominios do Pacto. Atendendo que se trata de um relatorio anual, as
recomendagbes destacam os aspectos que 2 Comissdo considera exigirem
especial atengdo no ano de 2010. Os compromissos assumidos o Pacto ser3o
também desenvolvidos o ambito do Programa de Estocolmo e do seu Plano de

Acgo.

3. De mencionar que o periodo de referéncia sobre o qual incide o presente
relatério vai de Outubro de 2008 até final de 2009. Pelo que a crise econémica

constituiu um relevante factor de anslise pelos seus efeftos na migrago.

4. Salienta-se, das conclusdes do relatério, que foram registados progressos tanto
a nivel nacional, como da UE, na formulagio de politicas de imigragio e de asilo
em concordancia com o Pacto. £ sublinhada  existéncia de uma “primeira
primeira geragdo de instrumentos da poltica global da UE em matéria de

migragdo: legislagdo, quatro Fundos, agéncias e redes, acordos com paises
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terceios”. Sendo referido que estes instrumentos devem ser integralmente
implementados, explorados e avaliados. Todavia,refere-se que alguns quadros
de acgio necessitam de um malor desenvalvimento, nomeadamente o

Programa de acsdo relativo & migragdo legal e 2 Abordagem Global.

Refere-se, também que em alguns dominios, a Comissdo apresentou propostas
para melhorar os instrumentos de primeira geragdo, criando um Sistema

Europeu Comum de Asilo e reforsando o papel da Frontex.

No entanto, considera-se que € necessirio prosseguir o desenvolvimento da
politica da UE em matéria de migragdo, tal como é reconhecido no Programa

de Estocolmo.

Salienta-se que a Estratégia Europa 2020 releva a importancia de uma politica
global em matéria de migragdo de mo-de-obra, bem como, a uma melhor

integragdo dos migrantes.

De salientar que as recomendagdes constantes do presente relatério,
identificam as prioridades politicas nestes dominios. O relatério contribuirs,
assim, para a preparagdo do debate anual do Conselho Europeu sobre as

politicas de imigragao e de asilo.

No que concerne & verificagio do principio da subsidiariedade considera-se que
o mesmo ndo se aplica, ao documento em anslise, dado tratar-se de uma

iniciativa ngo legislativa.
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L. Concluses

1. s matérias em causa ndo recaem no dmbito de competéncia legislativa
reservada da Assembleia da Reptblica, no se aplicando, como tal, o artigo 22

da Lei 43/2006, de 25 de Agosto.

2. Constituindo o documento em andlise uma iniciativa ndo legislativa

entende-se que o principio da subsidiariedade n3o se aplica,

V. Parecer
Assim, a Comiss3o dos Assuntos Europeus & de parecer que em relagio a0

relatério supracitado estd concluido o processo de escrutinio previsto pela da

Lei 43/2006, de 25 de Agosto.

Assembleia da Repblica, 31 de Margo de 2010

Abeputada elstora, O Presdente da Comisszo,
ol e
Ana Catarina Viaino Canas
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS.

PARECER

COM (2010) 214 final ~ Primeiro Relatorio da Comiss3o ao Parlamento Europeu e a0

Conselho sobre  imigragao e o asilo (2009)

1-Introdugio
No quadro do acompanhamento, apreciagio e pronincia pela Assembleia da
Repiblica, no 3mbito do processo de construgdo da Unido Europeia, foi distribuida 3
Comissiio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Uiberdades e Garantias, a iniciativa
europeia COM (2010) 214 final — Primeiro Relatorio da Comiss3o ao Parlamento
Europeu e 20 Conselho sobre a imigragdo e o asilo (2009) - para apreciagso  votagso

de parecer.

2. Enquadramento
0 relatsrio em andlise resume e avalia 0s progressos alcangados a nivel da Unido
Europeia e a nivel nacional e apresenta recomendages para o ano de 2010 em relagio
a cada um dos cinco daminios do Pacto Europeu sobre a Imigragdo e o Aslo que
passaremos a analisar: imigragao legal; integraao; imigragao ilegal; controlo nas
fronteiras; aslo; abordagem global das migragaes. O periodo de referéncia vai de

Outubro de 2008 até final e 2005.

2.1 Imigragdo legal
A0 nivel da Unido Europeia, subliha-se que um dos progressos em 2009 foi 2 adop3o
da Directiva “Cartao Azul” da Unido Europeia que proporcionard um procedimento de
admissdo proprio 3 UE aos trabalhadores altamente qualificados. Um dos aspectos
negativos referidos & a identificagdo de problemas na transposigao da Directiva

relativa ao direito de reagrupamento fariliar
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Ao nivel nacional, a Comissdo refere que a migragao de mao-de-obra continuou a ser
gerida em relagio 3s necessidades do mercado de trabalho e & preferéncia pelos
cidaddos da UE, verifcandose uma tendéncia positiva de  simplificagio de

procedimentos,

Considerando os progressos verificados neste dominio em 2009, a Comiss3o apresenta
25 seguintes recomendagBes para o ano de 2010

- 03 Estados-Membros e 2 Comissio devem, em cooperagdo com paises terceiros,
continuar a melhorar a adequagdo entre as necessidades do mercado de trabalho e o
reconhecimento das qualificagdes, paralelamente 35 medidas de promogao de uma
poltica global de migragéo de mic-de-obra no ambito de uma das iniciatvas
emblemticas da Estratégia Europa 2020 intiulada «Uma agenda para novas
auaificagdes e novos empregos». Estas medidas sjudardo igualmente a ultrapassar os

desafios demogrificos.

deve ser implementado o Plano de Acgdo sobre a migragdo legal: os Estados-
tembros devem envidar esforgos para assegurar uma transposisdo atempada ¢
ambiciosa da Diretiva «Cartio Azul» da UE; o Conselho ¢ o Parlamento dever
aproveitar 2 nova din3mica gerada pelo Tratado de Lisboa para chegarem a um acordo
sobre a directiva-quadro relativa a uma autorizagio dnica e a0s  direitos

sacioeconsmicos dos trabalhadores migrantes.

ainformagao mitua continua a ser um aspecto importante: os Estados-Membros e 3

Comiss3o dever melhorar a comunicagdo de nformasdes sobre evolugdis nacionai

importantes atraves dos futuros relatdrios anuais sobre a imigragdo e o asilo.
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22 Integragio
No dominio da integragao, a Comissdo refere que o quadro da UE foi consolidado. A
politia de integragio continuou a sr desenvalvida a ivel da Unido Europeia e  nivel
nacional, em conformidade com o princiios bisicos comuns da UE aplicvels 3
integragio e 2 agend comum de 2005 para  ntegragao. Por outrolado,refere-se que
estd a ser conferida atengdo tanto 20s direitos (emprego, nio discriminagdo) como 35
obrigagaes (aprendizagem da lingua). Valoriza-se positivamente a tendéncia para a
continuago do desenvalvimento de estruturas da UE e nacionais  favor de politicas

globais de intercambio de informagaes e de dislogo.

Atenta a avaliag3o referida, a Comissdo apresenta as seguntes Recomendagdes para o

ano de 2010:

- deve ser dada prioridade a0 desenvolvimento de indicadores tendo em vista o

controlo dos resultados das politicas de integragdo;

- devem ser iniciados os trabalhos sobre uma nova agenda da UE para a integrago
dos migrantes a adoptar em 2011, conforme previsto na Estratégia Europa 2020, &
tomando em consideragao o Programa de Estocolmo e a nova base juridica expressa

(artigo 79.2,n.2 4, do TFUE) introduzida pelo Tratado de Lisboa;

23 Imigragio llegal
No dominio da imigragao ilegal a Comissao refere que a politica de regresso e os
acordos de readmiss3o foram as éreas que mereceram maior atengo. Saienta-se que
a partida voluntéria ¢ a opgio mais utlizada em matéria de regresso, em
conformidade com a Directiva relativa 30 regresso. Sendo certo que virios Estados-
Membros adoptaram Igualmente uma politica mais rigorosa em matéria de regresso
forgado, com vista a reforgar sobretudo o seu efeito dissuasivo. Também se refere que

existe, ainda, um elevado nimero de migrantes em situagio irregular que
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temporariamente n3o podem ser repatriados, o que exige mais atengio
Relativamente 3s medidas de regularizagio, o relatério refere que no existe um

entendimento comum entre os Estados-Membros quanto  sua utiizagio como.

instrumento de combate 4 imigra3o flegal,

Pelo que, a Comissio apresenta as seguintes recomendagdes

- 0s Estados-Membros devem dedicar especial atengio 3 transposigdo integral e

atempada da Directiva relativa ao regresso e da Directiva relativa 3s sangdes contra

o5 empregadores.

- 0s Estados-Membros devem aumentar o nimero e a eficicia das inspecsdes
efectuadas aos locais de trabalho em sectores associados @ um risco acrescido de

exploragio de trabalhadores em situago irregular.

- 05 Estados-Membros devem aproveitar a oportunidade proporcionada pela Directiva
relativa 30 regresso para promover as partidas voluntrias e recorrer a0 Fundo de

Regresso.

- & necessirio reforgar a promogdo da utilizagio dos voos comuns de regresso,

fazendo pleno uso do Fundo de Regresso e da coordenagio da Frontex.

- tomando em consideragao diferentes abordagens, deve ser promovido o intercambio
de informagbes e o acompanhamento das medidas de regularizago nacionais, em

conformidade com as recomendasbes do Pacto.

- devem ser desenvolidos esforgos adicionais para negociar e celebrar acordos de

readmissio com os principais paises terceiros.
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em virtude do elevado numero de migrantes em situacdo irregular que
temporariamente ndo podem ser repatriados, a Comiss3o realizard um estudo sobre
© seu tratamento, mantendo simultaneamente o objectivo principal de execugio dos

regressos (termo da permanéncia legal) o mais rapidamente possivel.

- ALUE ¢ os Estados-Membros devem assegurar que as medidas destinadas a melhorar
o controlo da migragdo tenham em devida considerag3o os direitos fundamentals e o5
direitos das criangas consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido

Europeia e na Convengio sobre os Direitos da Crianca das Nagdes Unidas.

2.4 Controlo nas fronteiras
A Comissio sublinha que todos os Estados-Membros assumiram com determinagao o
compromisso de assegurar um controlo mais eficaz das fronteiras externas. Foram
desenvolvidos esforgos significativos neste dominio que incluifam o recurso s
modernas tecnologias. £ mencionou-se frequentemente 2 utiidade de um
financiamento do Fundo para as Fronteiras Externas. Por outro lado, vrios Estados-
Membros lamentaram os problemas técnicos e os consequentes atrasos no
funcionamento do VIS, tendo alguns deles manifestado ddvidas quanto ao
desenvolvimento de outros sistemas informaticos de grande escala (designadamente o
sistema de entrada/saida da UE) neste momento. Acresce que também é mencionado
que ainda ndo foi possivel dar seguimento a0 compromisso de melhorar o processo de.

avaliagio de Schengen.

s recomendagges nesta drea sio as seguintes!

0 Estados-Membros ¢ a Comisséo devem utilizar da melhor forma os principals.
instrumentos juridicos e assegurar a sua correcta aplicagdo (Cédigo das Fronteiras,
Codigo de Vistos [que revoga a5 1CC), o Regulamento Frontex, o VIS e o Fundo para as

Fronteiras Externas), bem como adoptar as medidas de execugdo necessirias;
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- sempre que exista um amplo apoio para aprofundar a harmonizagdo (tal como o
reforgo do papel da Frontex proposto pela Comissao, ou 3 alteragdo de determinadas
disposicaes da legislagio em vigor), devem ser envidados esforgos, nos debates
legisltivos, para honrar o5 compromissos assumidos no Pacto no sentido da
mobilzsgio de todos os recursos disponivels para assegurar um controlo mais eficaz
s fronteiras e para dotar a Frontex dos recursos necessirios a0 cumprimento da sua
missao;

a cooperagio Schengen tem sido um sucesso extraordindrio e o processo de
avaliagio de Schengen & um mecanismo de rvisio nico, que deve ser mantido ¢
reforsado em conformidade com as disposigoes do Tratado, Este mecanismo deve
assentar na confianga entre todas as partes envolvidas e numa reparticdo clara das
competéncias. Agora que o Tratado de Lishoa entrou em vigor, @ Comissdo ird
apresentar brevemente uma nova proposta. Para obter resultados, serd necessdria
alguma flexiviidade por parte das instituigdes da UE e o reconhecimento das

realidades juridicas;

25-Asilo
A Comissiio realga que estdo em curso medidas destinadas a Implementar todos os
compromissos relacionados com asilo assumidos no Pacto No entanto, refere-se que a
maioria dos Estados-Membros no tem demonstrado grande interesse na adopg3o de
medidas de solidariedade sob a forma de realojamento na UE dos beneficiarios de

protecgao internacional.

Atento 0 exposto, a Comissdo apresenta as seguintes recomendagaes:
- o Conselho e o Parlamento devem intensifcar os seus esforgos, nos debates
legisativos em curso, para respeitar os compromissos em matéria de
estabelecimento de um Sistema Europeu Comum de Asilo que proporcione um nivel

mais elevado de protecgdo e de normas;
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- todas as partes interessadas devem prestar total apoio, 3 fim de que o Gabinete

Europeu de Apoio em matéria de Asilo possa funcionar rapidamente.

- um nimero maior de Estados:Membros deve intensifcar esforgos para apolar os
Estados-Membros mais afectados por pressdes em matéria de asilo, aceitando o
realojamento de beneficirios de proteccao nternacional ou tomando outras medidas
como, por exemplo, a prestagao de assisténcia técnica, em consondncia com o

principio de solidariedade e de partiha equilibrada das responsabilidades entre os

Estados-Membros instaurado pelo Tratado de Lisboa (artigo 80.* do TFUE);

2.6~ Abordagem global das Migragdes

0 documento em andlise menciona que se registaram progressos considerdveis no
didlogo em matéria de migracao com paises terceiros. No entanto, refere-se que &
necessario racionalizar os vérios processos de didlogo e reforgar s sinergias entre
migragio e desenvolvimento. Os perfis migratérios, sendo um instrumento
fundamental para uma politica da migragao baseada em dados concretos, foram

encorajados de forma positiva,

s recomendagdes neste dominio sao as seguintes:

-3 UE deve, com o apoio constante dos Estados-Membros, desenvolver e consolidar a
Abordagem Global das Migragdes, com base no Programa de Estocolmo, gracas &
utilzagio estratégica, objectiva e sistemitica de todos os seus instrumentos, da
racionalizagso dos processos de didlogo e do reforso da cooperago operacional. O
equilibrio_entre os trés elementos (migragdo legal, migragdo flegal, migragao @

desenvolvimento) deve ser reforcado;
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- deve continuar a ser dada prioridade 3 cooperagdo com os paises de origem e de
transito mais relevantes em Africa e no Leste e Sudeste da Europa. £ necessirio
aprofundar também o dislogo e a cooperagio com o5 paises asidticos,

designadamente a india e a China, e os paises da América Latina e das Caraibas;

3. Efeitos da crise econémica
O relatério faz uma abordagem sobre os efeitos da crise econdmica na migragio

apresentando também neste ambito algumas recomendagdes.

Refere-se que a crise econémica afectou os fluxos migratérios em dois tergos dos
estados-membros provacando sobretudo uma redusdo da procura de trabalhadores
estrangeiros. Por outro lado, também se menciona que o5 migrantes consttuem um
dos grupos da populacio mais afectados pela crise, sendo certo que 0 Impacto varia
em fungdo do sector, do nivel da instrugso e das qualficages profissionais. Ao nivel
o sector os mais fectados 530 a construgo civl, a produgao industril, o turismo ¢

s servigos financeiros.

s recomendagoes neste dominio sio as seguintes;

-2 UE ¢ os Estados-Membros devem maximizar os benefi

s da migragdo de mao-de-

obra, reconhecendo que constitui um importante instrumento para responder &

escassez registada no mercado de trabalho no quadro da Estratégia Europa 2020.

- 2 UE deve responder & crise econémica em conjunto com os paises terceiros

particularmente afectados pelos seus efeitos a longo prazo.

4. Metodologia
A Comissio recomenda que relativamente a0 proximo relatério, os Estados-membros

devem continuar a fornecer um relatério politico & Comissdo, mas as informages
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factuais pertinentes devem ser fornecidas nos relatorios dos Pontos de Contacto

Nacionais (PCN) da Rede Europeia das Migragds (REM).

5. Conclusses
A Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias tomou
conhecimento do conteido do Primeiro Relotério da Comiss3o ao Porlamento Europeu
e ao Conselho sobre a imigragdo e o asio (2009), devendo o presente parecer ser

remetido & Comiss3o Parlamentar de Assuntos Europeus.

Palicio de 5. Bento, 14 de Julho de 2010.

ADeputada Relatora 0 presidente da Comissio,
Culedte Geran
(Celeste Corréia) (Osvaldo de Castro)
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