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AssemeLeElA pa RerdBLICA
Comissdo de Assuntos Europeus

PARECER

RELATORIO DA COMISSAO AD PARLAMEMTO EUROPEU E AQ COMSELHO -

Primeiro relatério anual sobre a imigragio e o asilo (2009)

COM (2010) 214

I Mota preliminar

Mo cumprimente do estabelecido na Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, sobre o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Repiblica no
ambito do processo de construgdo da Unifo Europeia, a Comissdo de Assumtos
Comstitucionais, Direitos Liberdades e Garantias, elaborou um relatdrio sobre o
“Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho relative ao -

Primeiroe relatorio anual sobre a imigragao e o asilo (2009)".
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AssemerLeia pa RerigLicA
Comissao de Assuntos Europeus

Anidlise do relatorio

Analise do relatorio

Analisado o relatério supracitado, verifica-se o seguinte;

1.

0O documento em analise, constitui o primeiro relatorio anual da Comissao
sobre a aplicagdo do Pacto Europeu sobre a Imigracdo e o Asilo, adoptado em
Cutubro de 2008, & no qual o Conselho Europeu assumiu cinco compromissos
fundamentais sobre: a imigracdo legal e a integragdo; a imigragdo ilegal; os
controlos nas fronteiras; o asilo e uma parceria com os paises de origem e de

transito (Abordagem Global).

0 relatdrio resume e avalia os progressos alcangados a nivel da UE e a mivel
nacional € apresenta um conjunto recomendagdes em relagdo a cada um dos
cince dominios do Pacto. Atendendo que se trata de um relatdrio anual, as
recomendactes destacam o5 aspectos que a Comissd3o considera exigirem
especial atencdo no ano de 2010. Os compromissas assumidos no Pacto serdo
também desenvolvidos no 3mbito do Programa de Estocolmo e do seu Plano de

Accao.

De mencionar que o periodo de referéncia sobre o qual incide o presente
relatdrio vai de Outubro de 2008 até final de 2005. Pelo que a crise econdmica

constituiv um relewante factor de analise pelos seus efeitos na migragao.

Salienta-se, das conclus@es do rellatdrio, que foram registados progressos tanto
a nivel nacional, comao da UE, na formulacio de politicas de imigracao e de asilo
em concordancia com o Pacto. E sublinhada a existéncia de uma “primeira
primeira geracdo de instrumentos da politica global da UE em matéria de

migragdo: legislag@o, quatro Fundos, agéncias e redes, acordos com paises
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AssemsBLEIA DA RepUBLICA
Comissdo de Assuntos Europeus
terceiros”™. Sendo referide gue estes instrumentos devem ser integralmente
implementados, explorados e avaliados. Todavia, refere-se que alguns quadros
de accio necessitam de um maior desenvelvimento, momeadamente o

Frograma de ac¢do relativo a migracdo legal e a Abardagem Slobal.

Refere-se, também que em alguns deminios, a-Comiss3o apresentou propostas
para melhorar os instrumentos de primeira geragao, criando um Sistema

Europeu Comum de Asilo e reforgando o papel da Frontex.

Mo entanto, considera-se que & necessario prosseguir o desenvolvimento da
politica da UE em matéria de migragao, tal como & reconhecido no Programa

de Estocolmao.

. Salienta-se que a Estratégia Europa 2020 relewa a importincia de uma politica

global em matéria de migragio de mic-de-obra, bem como, a uma melhor

integracdo dos migrantes.

De salientar que as recomendag@es constantes do presente relatdrio,
identificam as prioridades politicas mestes dominios. O relatério contribuird,
assim, para a prepara¢do do debate anual do Conselho Europeu sobre as

politicas de imigragao e de asilo.

Mo que concerne & verificacSo do principie da subsidiariedade considera-se que
0 mesmae nao se aplica, ao documento em andlise, dade tratar-se de uma

iniciativa n3o legislativa.
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AssemeLEla pa RerplUBLICA
Comissdo de Assuntos Europeus

Il. Conclusdes

1. As matérias em causa ndo recaem noe ambito de competéncia legislativa
reservada da Assemnbleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 22

da Lei 43/2006, de 25 de Agosto.

2. Constituindo o documento em analise uma iniciativa ndo legislativa

antende-se que o principio da subsidiariedade nao se aplica.

IV. Par r

Azzim, a Comissd3e dos Assuntos Europeus € de parecer que em relagdo ao
relatdrio supracitado esta concluido o processo de escrutinio previsto pela da

Lei 43/2008, de 25 de Agosto.

Assembleia da Repdblica, 31 de Margo de 2010

A Deputada Relatora, 0 Presidente da Comissao,
/.ﬂ- 1 (d};aﬂ;’:@lﬁﬂ?} ﬁ‘%’_
Ana Catarina Vitalino Canas
4
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
FARCLLCR

COM (2010 214 final — Primeiro Relatodrio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao

Conselho sobre a imigracao e o asilo (2009)

1- Introdugdo

Mo quadre do acompanhamento, apreciagdo e prondncia pela Assembleia da
Republica, no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia, toi distribuida a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direilos, Libeidades & Garanlias, o iniciativa
curopeia COM (2010) 214 final — Primeiro Relatorio da Coemissae aoc Parlamenta
Europeu e ag Conselho sobre a imigragdo e o asilo (2009) - para apreciagio € votagio

de parecer.

2. Enquadramento

O relatéric em andlise resume ¢ avalia o5 progressos alcangados a mivel da Unido
Europeia e a nivel nacional e apresenta recornendacdes para o ano de 2010 em relagio
d cada wm des cincw dominios do Pacto Europeu sobre g Imigragdo e o Asile gue
pazsaremos 3 analizar: imigragie legal; integragio; imigragdo ilegal; controlo nas
fronteiras; asilo: abordagem global das migragGes. O periodo de referéncia vai de

Outubro de 2008 até final de Z009.

2.1 Imigragdo legal

Ao nivel da Unido Europeia, sublinha-se que um dos progressos em 2009 foi 3 adopgao
da Directiva "Cartdo Azul” da Unido Europeia que praporcionara um procedimento de
admissdo proprio a UE aos trabalhadores altamente gualificados. Um dos aspectos

nogativos referides @ a identificagiio de problemas na tramsposicioe da Directiva

relativa an direito de reagrupa mentn familiar
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Ao nivel nacional, 3 Comissio refere que a migracio de mao-de-obra continuou a ser
gerida em relagio as necessidades do mercado de trabalho e & preferéncia pelos
cidaddos da UE, werificando-se uma tendéncia positiva de simplificagio de

procedimentos,

Considerando os progressos verificados neste dominio em 2009, a Comissao apresenta
as seguintes recomendagSes para o ano de 2010:

- o5 Estados-Membros e a Comissio devern, em cooperacdo com paises terceiros,
continuar a melherar a adequacdo entre as necessidades do mercado de trabalho e o
reconhecimente das qualificagBes, paralelamente as medidas de promocio de uma
politica global de migragio de mio-de-obra no dmbito de uma das iniciativas
emblematicas da Estratégia Europa 2020 intitulada «Uma agenda para novas
gualificacfes e novos empregoss, Estas medidas ajudario igualmente a ultrapassar os

desafios demograficos.

- deve ser implementado o Plano de Acgdo sobre a migragdo legal: os Estados-
Membros devern envidar esforgos para assegurar uma tramsposicdo atempada e
ambiciosa da Directiva «Cartdo Azulw da UE; o Conselho e o Parlamento devemn
aproveitar a nova dindmica gerada pelo Tratado de Lisboa para chegarem a um acordo
sobre a directiva-quadro relativa a uma autorizagcio dnica e aos direitos

socioeconomicos dos trabalhadores migrantes.

- a informagdo mitua continua a ser um aspecta impartante: os Estados-Mambrog & 3
Comiss3o devern melhorar a comunicagdo de informagBes cobre eveluces macionais

importantes através dos futuros relatorios anuais sobre a imigracdo e o asilo.

I=d
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

2.2 Integracao

Mo dominio da integracio, a Comiss3o refere que o quadro da UE foi consolidade. &
politica de integracdo continuou a ser desenvolvida a nivel da Unido Europeia e a nivel
nacional, em conformidade com os principios basicos comuns da UE aplicaveis a
integragio e a agenda comum de 2005 para a integracao. Por outro lado, refere-se que
estd a ser conferida atengdio tanto aos direites (emprego, nio discriminagio) como as
obrigacdes (aprendizagem da lingua). Valoriza-se positivamente a tendéncia para a
continuagio do desenveolvimento de estruturas da UE e nacionals a favor de politicas

glebais de intercdmbio de informacdes e de didlogo.

Atenta a avaliacdo referida, a Comissdo apresenta as seguintes Recomendagdes para o

ano de 2010:

- deve ser dada prioridade ao desenvolvimento de indicadores tendo em vista o

controlo dos resultados das politicas de integragao;

- devemn ser iniciados os trabalhos sobre uma nova agenda da UE para a integracdo
dos migrantes a adaptar em 2011, comforme previsto na Estratégia Europa 2020, e
tormando em comsideracdo o Programa de Estocolmo e a nova base juridica expressa

{artigo 79.2, n.2 4, do TFUE) introduzida pele Tratado de Lisboa;

2.2 Imigracao llegal

Wo dominio da imigracio ilepal, a Comnizssio refere gue a palitiea de regrésso ¢ os
acordos de readmiss3o foram as areas que mereceram maior atencio. Salianta-sa que
a partida voluntaria € a opgio maic utilizada em matéria de regresso, em
conformidade com a Directiva relativa ao regresso. Sendo certo que varios Estados-
Membros adoptaram igualmente wma politica mais rigorosa em matéria de regresso
forcade, com vista a reforgar sobretudo o sew efeito dissuasive. Também se refers que

existe, ainda, um elevado nimero de migrantes em situagdo irregular que
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ASSEMELEIA DA REPUBRLICA

ternporariamente n3o podem ser repatriados, o gue exige mais  atencio,
Relativamente as medidas de regularizacio, o relatdrio refere que ndo existe um
entendimento comum entre os bstados-Wembros guanio & sua utilizagao como

inatruments de combate 3 imigragae ilegal,

Pelo que, a Comissdo apresenta as sepuintes recamendagdes:

- 05 Estados-Membiros devern dedicar especial atencio 3 transposigo integral e
atempada da Directiva relativa ao regresso e da Directiva relativa as san¢bes contra

05 emprega dores.

- 05 Estados-Membros devem aumentar o nomero g2 @ eficdcia das inspecgbes
efectuadas aos locais de trabalhe em sectores associados a um risco acrescide deo

exploracao de trabalhadores em situacdo irregular.

- o5 Estados-Membros devem aproweitar 3 oportunidade proporcionada pela Directiva
relativa ao regresso para promover as partidas voluntarias e recorrer ao Fundo de

Regrasso.

- & necessario refor¢ar 3 promogdo da utilizacao dos voos comuns de regresso,

fazends plens use do Nunda de Negresso e da coordenagio da Frontex,

- tomando em consideragdo diferentes abordagens, deve ser promovido o intercdmbio
de informagdes e o acompanhamento das medidas de regularizacio nacionais, em

conformidade com as recomendacBes do Pacto.

- devem ser desenvolvidos esforgos adicionals para negociar e celebrar acordos de

readmissao com os principais paises terceiros.
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am vwirtude do elevado ndmero de migrantes em situacdo irregular gque
temporariamente ndo podem ser repatriados, a Comissdo realizara um estudo sobre
o seu tratamento, mantendo simultaneamente o objective principal de execugio das

regressos (termo da permanéncia ilegal) o mais rapidamente possivel.

- A LE & os Estados-Membros devem assegurar que as medidas destinadas a melhorar
o controlo da migracdo tenham em devida consideracdo os direitos fundamentais e os
direitos das criancas consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido

Europeia @ na Convencdo sobre os Direitos da Crianga das Magdes Unidas.

2.4 — Controlo nas fronteiras

A Comissdo sublinha gue todos os Estados-PMembros assumiram com determinacio o
compromisso de assegurar um controlo mais eficaz das fronteiras externas. Foram
desenvolvidos esforgos significativos neste dominio que incluiram o recurso as
modernas  tecnologias. E mencionow-se  frequentemente a utilidade de um
financiamento do Fundo para as Fronteiras Externas. Por outro lado, warios Estados-
Membros lamentaram ©s problemas técnicos € o5 conseguentes atrasos no
funcionamente do VI3, tendo alguns deles manifestado ddvidas quanto ao
desenvolvimento de outros sistemas informaticos de grande escala (designadamente o
sistema de entrada/saida da UE) neste momento, Acresce que também é mencionado
gue ainda ndo fol possivel dar seguiments a0 compromisso de melhorar o processo de

avaliapdo de Schengen.

As recomendaciies nesta area s30 as seguintes;

- 5 Estades-Membres & a Comissdo devemn utilizar da melhor forma os principais
instrumentos juridicos e assegurar a sua correcta aplicagdo (Codigo das Fronteiras,
Codigo de Vistos [que revoga as ICC), o Regulamento Frontex, o VIS e o Fundo para as

Fronteiras Externas), bem como adoptar as medidas de execugSo necessdrias;
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

- sempre que exists um ample apoio para aprofundar & harmonizacio (tal como o
reforco do papel da Frontex proposto pela Comissdo, ou a alteragdo de determinadas
disposicoes da legislacio em vigor), devem ser envidados esforcos, nos debates
legislativos, para honrar 0s compromissos assumidos no Pacte no sentido da
mabilizagio de todoes os recursos disponiveis para assegurar um cantrole mais eficaz
nas fronteiras e para dotar 2 Frontex dos recurses necessarios ac cumprimento da sua
missdo;

- a cooperagdo Schengen tem sido um sucesso extraordingrio & o processo de
avaliagdo de Schengen é um mecanismo de revisdo dnico, gue deve ser mantido e
refarcado em conformidade com as disposicies do Tratado. Este mecanismo deve
assentar na confianga entre todas as partes envolvidas & numa reparticdo clara das
competéncias. Agora que o Tratado de Lishoa entrou em vigor, a Comissao ira
apresentar brevemente uma nova proposta, Para obter resultados, sera necessaria
alguma flexibilidade por parte das instituigdes da UE e o reconhecimente das

realidades juridicas;

2.5 - Asilo

A Comissdo realca que estdo em curso medidas destinadas a implementar todos os
compromissos relacionados com asilo assumidos no Pacto. No entanto, refere-se que a
maioria dos Estados-Membros ndo tem demonstrado grande interesse na adopcdo de
medidas de solidariedade sob a forma de realojamente na UE dos beneficiarios de

protecco internacional.

Atento o axposto, 3 Camissdo aprasenta as saguintes recomendagdes:

= o Conselho e o Parlamento devem intensificar os seus esforgos, nos debates
legislativos  em curso, para  respeitar o5 compromissos em matéria de
estabelecimento de um Sisterna Europeu Comum de Asilo que proporcione um nivel

mais elevado de protecedo e de narmas;
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

- todas as partes interessadas devem prestar total apoio, 3 fim de que o Gabinete

Europeu de Apoio em matéria de Asilo possa funcionar rapidamente,

- um numerg maigr de Estades-Membros deve intensificar esforgos para apoiar os
Estados-Membros mais afectados por pressdes em matéria de asilo, aceitando o
realojamento de beneficidrios de proteccdo internacional ou tomando outras medidas
como, por exemplo, a prestagio de assisténcia técnica, em consondncia com ©
principio de solidariedade e de partilha equilibrada das responsabilidades entre os

Estados-fMembros instaurado pelo Tratado de Lishoa {artigo 80.° do TFUE]);

2.6 — Albordagem global das Migragdes

O documento em analise menciona que se registaram progressos consideraveis no
didlogo em matéria de migracdo com paises terceiros. Mo entanto, refere-se que &
necessario racienalizar os varios processos de didlogo e reforgar as sinergias entre
migracdo e desenwolvimento. Os perfis migratdrios, sendo wm instrumento
fundamental para uma politica da migragdo baseada em dados concretos, foram

encorajados de forma positiva,

As recomen dacd@es neste dominio 530 as seguintes:

- a UE deve, com o apoio constante dos Estados-Membros, desenvolver e consolidar a
Abordagem Global das Migragoes, com base no Programa de Estocolme, gracas a
utilizago astratégica, objectiva e sistematica de todos os seus instrumentos, da
racionalizacdo dos processos de didlogo e do reforgo da cooperacao operacional. O
equilibrio entre os trés elementos (migracdo legal, migracao ilegal, migracdo e

desenvolvimento) deve ser reforcado;

9295/11

GK/pf
DGH 1B

13
EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

- deve continuar a ser dada prioridade 3 cooperagio com os paises de origem e de
transito mais relevantes em Africa e no Leste e Sudeste da Europa. E necessdrio
aprofundar também o didlogo e a cooperagaoc com 05 palses  asldticos,

designadanmizile a ndia ¢ a China, & os paise s da América Latina e das Caraibas;

3. Efeitos da crise econdmica
O relatério faz uma abordagem sobre os efeitos da crise econdmica na migragio

apresentando também neste dmbito algumas recomendagbes.

Refera-se que a crise econdmica afectou os fluxos migratorics em dois terqos dos
estados-membros provocando sobretudo uma redugio da procura de trabalhadores
estrangeiros. For outra lado, Também se menclona gque os migrantes constituermn um
des grupos da populagio mais afectados pela crise, sendo certo que o impacto varia
em funcio do sector, do nivel da instrucdo e das qualificacbes profissionais. Ao nivel
dov sector 05 mais afectados s30 a construgdo civil, @ producdo industrial, o turismo &

o5 servigos finan ceiros.

As recomendacdes neste dominio 530 as seguintes;

- 3 Ut e os Estados-iembros devem maximizar os beneficios da migragao de mao-de-
obra, recenhecende que constitui um importante instrumente para responder &

escassar registada no mercado de trabalho no quadro da Estratégia Europa 2020

- a UE dewe responder & crise econdmica em comjunto com os paises terceiros

particularmente afectados pelos seus efeitos a longo prazo.

4. Metodologia
& Comissdo recomenda gque relativamente ao praximo relatorio, os Estados-membros

devem wenlinuar o fomecer um relaldrio politico @ ComissdEo, mas as Informacbes
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factuaiz pertinentes devem ser farnecidas nos relatdrios dos Pontos de Contacts

MNacionais (PCN) da Rede Eurapeia das Migracds (REM).

5. Conclusdes

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Dirgites, Liberdades & Garantias tomou
conhecimento do conteddo do Primeirg Relatdrio da Comissdo ao Parlornento Europeu
e ao Consetho sobre a imigragdo e o osilo (2008), devendo o presente parecer ser

remetido 3 Comissdo Parlamentar de Assuntos Europeus.

Palacio de 5. Bento, 14 de Julho de 2010.

A Deputada Relatora 0 Presidente da Comissdo,
Coledts Gera -

—
[Celeste Corréial (Osvaldo de Castra)
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