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Sua Exceléncia
Senhor Viktor Orban
Presidente do Conselho da Uni3o Europeia

Assunto: Processo de escrutinio parfamentar das iniciativas europeias

Parecer— COM (2010) 186
Parecer — COM (2010) 496
Parecer — COM (2010) 507
Porecer — CONM (2010) 553
Parecer— COM (2010) 589

& (K

Junto envio a Wossa Exceléncia os Pareceres elaborados pela Comissdo de Assuntos Europeus da
Assembleia da Repiblica de Portugal, bem como os Relatdrios produzides pela Comissdo Parlamentar
competente em razdo da matéria (Comissdo de Assuntos Econdmicos, Inovacio e Energia), no dmbito
do processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias, sobre:

COM (2010) 186 - Comunicagde da Comissfo ao PE, ao Conselho e ao Comité Econdmico e Social
Europeu - Uma estratégia europeia para veitulos nde poluentes e energeticamente eficientes;

COM (2010) 496 - Relatdrio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a Oportunidade e
a Viabilidade da Apresentagéo de uma Proposta Legislativa no sentido de permitir & AESA a Cobranca
de Taxas (2006-2009);

COM (2010) 507 - Proposto de Directiva do Parfamento Europeu e do Conselho relativa & aproximogdo
das legislocfes dos Estodos-Membros respeitante as unidades de medida (Codificacdo);

COM (2010) 553 - Comunicagdo da ComissGo oo Parlomente Europeu, go Conselho, ao Comité
Econdmice e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre "Contributo da Politica Regional para um
crescimento inteligente no quadro do estratégia «Europa 2020»;

COM (2010) 583 - Relatdrio da Comissdo: Relatérie anual sobre o Fundo de Coeséo (2009).

Mais se informa que fica assim concluido, pela Assembleia da Repiiblica, o processo de escrutinio das
iniciativas mencionadas.

Nesta data foi, igualmente, dado conhecimento dos referidos documentos ao Presidente do Parlamento
Europeu e ao Presidente da Comissdo Europeia.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressdo do meu respeito e muito apreco. £

C'\--h —

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

oL e

JAIME GAMA

Lisboa, 8 de Abril de 2011
Oficio 280/PAR/L1/hr
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissao de Assuntos Europeus

PARECER

Proposta de
DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativa a aproximacao das legislagées dos Estados-membros
respeitantes as unidades de medida
(Codificagao)
COM(2010) 507

. Nota preliminar

No cumprimento do estabelecido na Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, sobre
o acompanhamento, apreciagao e pronlncia pela Assembleia da Republica
no ambito do processo de construgio da Unido Europeia, a Comissdo de
Assuntos Econdmicos, Inovacdo e Energia elaborou um relatdrio sobre
“Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
aproximagao das legislagoes dos Estados-membros respeitantes as
unidades de medida (Codificagio)”.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissao de Assuntos Europeus

II. Analise

Enquadramento

As unidades de medida “sdo indispensaveis para qualquer instrumento
de medicdo, para a expressdo de qualquer medi¢do efectuada e para a
expressdo de qualquer indicacao de grandeza’, e sao utilizadas na
maior parte dos dominios da actividade humana. Assim, e dada a sua
importancia, € necessario assegurar a maxima clareza possivel na sua

utilizagdo. Sendo, por isso, necessario regular o seu uso na Unido.

De sublinhar que as unidades de medida sao objecto de resolugdes
internacionais adoptadas pela Conferencia Geral de Pesos e Medidas
(CGPM), instituida pela Convengao do Metro, assinada em Paris em 20
de Maio de 1875, da qual fazem parte todos os Estados-Membros. Estas
resolugbes deram origem ao sistema internacional de unidades de
medida (SI).

Da analise do relatdrio supracitado, resulta o seguinte:

1. A proposta de directiva em apre¢o tem por objectivo proceder a uma
codificagdo’ da Directiva n.° 80/396/181/CEE do Conselho, de 20 de
Dezembro de 1989, relativa & aproximacgéo das legislagoes dos Estados-
membros respeitantes as unidades de medida, que revogou a Directiva
71/354/CEE. De referir, que a Directiva n.° 80/396/181/CEE, teve

3 Nos termos do n2 1 do Acordo Interinstitucional de 20 de Dezembro de 1994, celebrado entre o Parlamento
Europeu, o Conselho e a Comiss3o, a codificagdo consiste no processo de revogacao dos actos sujeitos a codificacido
e de substituicdo destes por um acto Gnico que ndo implique gualquer alterag3o da substincia dos referidos actos.
Implica consequentemente a reformulacdo do texto consolidado num Unico acto juridico nove, compreensivel e
coerente que substitui formalmente o acto de base e todas as suas alteracSes,

Este processo inclui a supressdo de todas as disposicdes obsoletas, a harmonizag3o da terminologia utilizada no
novo acto e a reformulagio dos considerandos. E este processo gue permite reduzir o volume de legislagdo,
mantendo a sua substancia.

2

9104/11 4
ANNEX JUR EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissao de Assuntos Europeus

alteracoes substanciais que lhe foram introduzidas pelas directivas n.°s:
85/1/CEE, de 3 de Janeiro de 1985; 89/617/CEE, de 7 de Dezembro de
1989; 1999/103/CE, de 9 de Fevereiro de 2000; e 2009/3/CE, de 7 de
Maio de 2009. Sendo, por uma questao de logica e clareza, conveniente
proceder-se a sua codificacdo. A este proposito importa realcar a
importancia que a Comissao, atribui a simplificacéo e clarificagao da
legislagao da Unido de forma a torna-la mais acessivel e de
compreenséo mais facil para os cidadéos, permitindo-lhes beneficiar de
forma mais ampla dos direitos especificos que Ihes sdo conferidos.
Todavia, este objectivo dificilmente sera alcangado enquanto se verificar
uma dispersao de numerosas disposigoes, alteradas muitas vezes de
forma substancial. Sendo, por isso, indispensavel um trabalho de analise
mais detalhado das regras vigentes de forma a garantir a clareza e a
transparéncia da legislacdo europeia, tal como & preconizado pela
Comissao. Deste modo, torna-se necessario um esforgo de codificagao
das regras que tenham sido objecto de alteragbes frequentes. A

iniciativa, ora, em analise, insere-se plenamente neste contexto.

2. A codificagao em causa preserva integralmente o contetdo dos actos
codificados, “limitando-se a reuni-los e apenas com algumas alteragtes
formais exigidas pelo préprio processo de codificagdo.” Refira-se que
esta codificagéo foi precedida da consolidagio preliminar da Directiva n.°
80/396181/CEE e dos instrumentos que a alteram, em todas as linguas
oficiais da Uniao Europeia.

3. Neste contexto, a Comisséo apresenta a sua proposta de Directiva,
considerando que esta apoia o bom funcionamento do mercado interno
através do nivel de harmonizagdo das unidades de medida gue
prescreve. Como ja foi referido, apenas foram introduzidas alteracées

formais, exigidas pelo préprio processo de codificagao.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissao de Assuntos Europeus

4. No que concerne a verificagdo do respeito pelo principio da
subsidiariedade, considera-se que a proposta em causa nao
consubstancia um acto inovador, tratando-se apenas de actos pre-
existentes. Concluindo-se que a presente proposta de Directiva respeita

0 principio da subsidiariedade.

ll.Conclusoes

1. As matérias em causa ndo recaem no ambito de competéncia
legislativa reservada da Assembleia da Republica, nao se aplicando,
como tal, o artigo 2° da Lei 43/2006, de 25 de Agosto.

2. A referida proposta de Directiva esta em conformidade com o principio

da subsidiariedade.

IV. Parecer

Assim, a Comissao dos Assuntos Europeus & de parecer que em relagao
ao relatdrio supracitado esta concluido o processo de escrutinio previsto
pela da Lei 43/2006, de 25 de Agosto.

Assembleia da Republica, 4 de Abril de 2011

A Deputada Relatora, O Presidente da Comisséo,

gt W

Ana Catarina Mendes Vitalino Canas
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AAssEMBLEA D BEPOBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVACAO E ENERGIA

(a remeter a Comissao Parlamentar de Assuntos Europeus)
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVAGAO E ENERGIA
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AAssEMBLEL DA KEFORLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVACAO E ENERGIA

1. Procedimento

1. Nos termos do n®l do artigo 7° da Lei n®. 43/2006, de 25 de Agosto, a
Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
aproximacdo das legislagbes dos Estados-Membros respeitantes as unidades de
medida — CodificacBo - foi enviada & Comissdo de Assuntos Econdmicos,
Inovacao e Energia no dia 29 de Setembro de 2010 e distribuida a 30 de
Setembro, para emissdo de parecer.
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Assenmiria pa B Erosuca
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVAGAO E ENERGIA

2. Enquadramento

1. A presente proposta de directiva visa proceder & codificacdo da Directiva
80/181/CEE do Conselho, de 20 de Dezembro de 1979, relativa a
aproximacao das legislacdes dos Estados Membros respeitantes as unidades
de medida e que veio, na altura, revogar a Directiva 71/354/CEE.

2. O fundamento para tal é o que se pode ler na exposigdo de motivos do ora
analisado documento:

"Em 1 de Abril de 1987, a Comissdp decidiu soficitar aos seus servicos que
procedessem & codificacio de todos os actos apos a ocorréncia de, no maximo,
dez alteracdes, salientando que se tratava de um requisito minimo e que os
servigos devern tomar todas as medidas para codificar, com maior frequéncia,
os textos pelos qualis sdo responsaveis, a fim de garantir que as disposigoes
comunitdrias sejam claras e facilmente compreensivers.”
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AssEMBLEs DA BEPOBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVACAQ E ENERGIA

3. Objecto da Iniciativa

3.1. Motivacao

1. “"Em 1 de Abril de 1987, a Comissdo decidiv solicitar aos seus servigos que
procedessem & codificacéo de todos os actos apos a ocorréncia de, no maximo,
dez alteracfes...”

2. Ora em linha com esta indicagdo, a presente proposta visa proceder a
codificagdo da Directiva 80/181/CEE do Conselho, de 20 de Dezembro de 1979,
relativa a aproximacdo das legislacbes dos Estados Membros respeitantes as
unidades de medida e gue veio revogar a Directiva 71/354/CEE bem como as
suas sucessivas alteracBes, a saber:

- Directiva 80/181/CEE do Conselho;

- Directiva 85/1/CEE do Conselho;

- Directiva 89/617/CEE do Conselho;

- Directiva 1999/103/CE do Parlamento Europeu e do Conselho;
- Directiva 2009/3/CE do Parlamento Eurcpeu e do Conselho.

3. Naturalmente que, da Codificacdo, “...ndo pode resultar qualguer
alteragcdo de fundo nos actos que dela sdo objecto..." e & com base nesta
afirmagao que o presente parecer suporta a sua simplicidade.

3.2. Descricao do objecto

1. Assim, e na prossecucao dos objectivos mencionados, a ora analisada
proposta de directiva consubstancia os seus Considerandos na adaptacdo
dos existentes na directiva original de 1980 (80/181/CEE) com alteracdes
ligeiras de forma e ndo de conteldo.

2. Relativamente aos artigos da mesma, também estes se caracterizam por
adaptacbes da Directiva 80/181/CEE e das Directivas de alteracbes acima
mencionadas, mais uma vez assentando, na sua maioria, na transcricdo dos
ja existentes.

3. O quadro seguinte apresenta a correspondéncia entre as alteracdes aos
artigos da directiva “original”, a Directiva 80/181/CEE, e a presente
proposta:
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AssEnmLEIs D EEFOBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS ECON()MICDS, INOVA(}ED E ENERGIA

QUADRO DE CORRESPONDENCIA

Diirectiva 80V1B1/'CEE

Presente directita

Artigo 1.°, alineas a) & b)

Artizo 1.°_ alineas ¢) e d)

Artigo 1.°, alinea a)

Artigo 22, alinea b)

Artigo3® n®1

Artiga 3% n®2

Artigo 3.°,0°3

Astigo 3.°, 04

Artign 4.°, 1.° parigrafn, frase introdustoria
Artigo 4. 1.° parigrafo. 1.° tavessdo
Artigo 4. 1.° pardgrafo. 2 ° tavessio
Artigo 4. 2 ° pardgrafo

Artigo 5.

Artigo 6°

Artigo 654

Artigo 6°8

Artigo 7.°, akinea a)

Artigo 7.°, alinea b)

Artigo3°
Apexo, capiiulo [, poutos 1. - 1.2.
Anexo, capitulo [, ponto 1.2.1
Anexo, capatulo I ponto 1,22
Anexo, capitulo [, ponto 1.2.3.
Anexo, capitulo I, pontos 1.3. - 5.
Anexo_ capitulo I1

Anexo. capitulos III e IV

Artigo 17, alineas 1) e b)
Artigo 2%, n° 1

Aatigo 2°0° 2

Amigo3®a®1

Artizo 3% 02, 1° parigrafo

Artigo 3.°, 0" 1, I° paragrafo
Astigo 3, 0°3

Artigo 4.°, 1 ° parigrafo, frase introdutéria
Artigo 4, 1.° parigrafo, alinea 1)
Astigo 4, 1.° parigrafo, alinea b)

Artigo 4, 2.° parigrafo

Artign 5°
Astigo 6°

Asiigo 7°
Anigo 8°

Artigo 9.°

Anigo 107

Anexo I, capitulo I pontos 1.-1.2,

Anexo 1. capitalo I ponto 1.2.1.
Anexo I, capitulo I ponio 1.2.2.
Anexo I, capitule I pontos 1.3 - 5.

Anexo [ capitulo II

Apexo Il

Anexs T
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Asseusian pa Berosuca
COMISSAQ DE ASSUNTOS ECUNéHICOS, INDVA(;JED E ENERGIA

4, Contexto normativo

Conforme ja referido, a Codificacgo insere-se no contexto da Iniciativa Europeia
COM (87) 868 PV do Conselho, de 20 de Dezembro de 1979 onde o grande
objectivo € garantir a clareza e a transparéncia da legislacdo comunitaria.
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s gL Da B ErOBLCA
COMISSAO DE ASSUNTOS ECDN@MICOS_. INDVAQAD E ENERGIA

4. Observancia do principio da subsidiariedade

N3o se aplica a esta iniciativa europeia, dado que o processo de codificacdo ndo
prevé gualquer alteragdo de fundo aos actos a que a ele sdo sujeitos.
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVAGAO E ENERGIA

6. Observancia do principio da proporcionalidade

Ndo se aplica a esta iniciativa europeia, dado que o processo de codificagéo nao
prevé qualquer alteracdo de fundo aos actos a que a ele sdo sujeitos.
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVAGAO E ENERGIA

7. Opiniao do Relator

A presente iniciativa corresponde a uma pratica de codificacdo, adoptada pela
Comissdc Europeia, no sentido de tornar mais facilmente acessiveis e
compreensiveis 0s textos que sé@o alvo de consecutivas alteragbes ao longo do
tempo, exemplo que seria desejavel ver replicado em Portugal, enquanto esforgo
complementar da iniciativa Simplegis, no dmbito da qual é justo aplaudir a recente
disponibilizacdo de “Resumos em Linguagem Clara” da legislagdo publicada.

Neste contexto particular, trata-se de compilar num novo documento, de forma
sistematica, evolugdes verificadas no @mbito da metrologia, dominio cada vez mais
essencial no contexto de economias globalizadas, e que & por mérito proprio um
dos pilares essenciais do Sistema Portugués da Qualidade. Com um longo caminho
histérico j& percorrido, nomeadamente a partir da assinatura da Convencdo do
Metro, a 20 de Maio de 1875, momento histérico que viria a dar origem ao sistema
internacional de unidades de medida (SI), ha ainda muito a fazer em matéria de
melhoria dos sistemas de medic3o adoptados nos diferentes paises.

S3o portanto de saudar todas as iniciativas, como é aqui o caso, que visam reforcar
a adopcdo de uma crescente aproximacao, por parte de todos os Estados-
Membros, das correspondentes legislagies respeitantes as unidades de medida,
cada vez mais uniformizadas. Pois dai decorrem evidentes wvantagens de
transparéncia, entendimento e clareza nas relaces de comércio internacional, bem
como de defesa dos direitos dos consumidores.
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AEMELE Da B EFOBLICE
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVAGAO E ENERGIA

8. Conclusoes

Na certeza de que “as unidades de medida sdo indispensdveis para qualquer
instrumento de medicdo, para a expresséo de qualquer medicao efectuada e para a
expressio de qualguer indicacdo de grandeza. As unidades de medida sao
utilizadas na maior parte dos dominios da actividade humana. E necessdrio
assegurar @ malor clareza possivel na sua utilizacdo.” (ponto 2 dos considerandos
da proposta de directiva, adaptados da Directiva 80/181/CEE) e tendo em conta a
existéncia de uma solicitagdo da Comissdo de que se codifiquem todos os actos
apos a ocorréncia de, no maximo, dez alteragdes, surge entdo a presente proposta
de directiva que, mais do que alteracBes de contedo, apresenta alteragbes de
forma, conjugando numa Unica directiva um conjunto de alteracdes efectuadas ao
longo dos anos.
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ASSEMELELA D K EPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS ECDNéMICOS, INOVA(;&O E ENERGIA

Q. Parecer

Em face das conclusdes, e nada havendo a opor, a Comissdo Parlamentar de
Assuntos Economicos, Inovacdo e Energia remete o presente relatorio 8 Comissdo

Parlamentar de Assuntos Europeus, para apreciacdo, nos termos da Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto.

Palacio de S&o Bento, 9 de Novembro de 2010.

0 Deputado Relator
Tty Seras
AN Daraf T s~ '
Pedro Saraiva Anténio José Lli’ﬂ

12

9104/11 18
ANNEX JUR EN/PT



