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Parecer
COM (2010) 639 final

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DAS REGIOES

Energia 2020
Estratégia para uma energia competitiva, sustentavel e segura
SEC(2010) 1346

I—Nota introdutéria

Nos termos do artigo 6° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgio da Unido Europeia, a Comissio de Assuntos
Europeus é a comissdo parlamentar especializada permanente competente para o
acompanhamento e apreciagdo global dos assuntos europeus.

No uso daquela competéncia, e nos termos do artigo 7° da referida Lei, a
Comissao de Assuntos Europeus remeteu & Comissio de Assuntos Econdmicos,
Inovagdo e Energia, para seu conhecimento e eventual emissdo de Relatério (o
que se verificou) a seguinte iniciativa legislativa:

COM (2010) 639 Final

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CCONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DAS REGIOES

Energia 2020
Estratégia para uma energia competitiva, sustentivel e segura
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I - Anilise

1 - De acordo com o documento em andlise a politica energética comum da UE
tem evoluido em torno do objectivo comum de assegurar a disponibilidade
fisica ininterrupta de produtos e servigos energéticos no mercado, a um prego
comportével para todos os consumidores (privados e industriais), contribuindo
simultancamente para os objectivos mais vastos da UE no dominio social ¢ do
clima.

2 - Os objectivos centrais da politica energética (seguranga do
aprovisionamento, competitividade ¢ sustentabilidade) estéo agora consignados
no Tratado de Lisboa. Este explicita claramente o que se espera da Europa no
dominio da energia.

3 — E também indicado na Comunicagdo em anélise que, embora se tenham
verificado alguns progressos no sentido da concretizagio destes objectivos, os
sistemas energéticos da Europa estio a adaptar-se demasiado lentamente,
enquanto a escala dos desafios aumenta. Os préximos alargamentos da UE
tornardo este desafio ainda maior, uma vez que irdo aderir & Unido paises com
infra-estruturas obsoletas e economias menos competitivas no dominio da
energia.

4 — Os objectivos da UE em matéria de energia e clima foram integrados na
Estratégia Europa 2020 para um crescimento inteligente, sustentével o
inclusivo, aprovada pelo Consclho Europeu em Junho de 2010, e na sua
iniciativa emblematica «Uma Europa eficiente em termos e recursos».

5 - A missdo urgente da UE consiste em chegar a acordo quanto aos
instrumentos que tornardo possivel a mudanca necessaria, garantindo assim que
a Europa possa emergir da recessdo para uma via mais competitiva, segura e
sustentavel.

6 — E igualmente referido no documento em anilise que a UE encontra-se no
limiar de um periodo sem precedentes no que respeita & politica energética. Nos
iltimos anos, os mercados da energia tém sido largamente protegidos dos
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efeitos da turbuléncia do mercado mundial em consequéncia da liberalizagdo, de
amplas capacidades de produgdo e de aprovisionamento e de possibilidades de
importagdo adequadas.

7 - Os Estados-Membros concordaram que estes desafios serdo enfrentados de
forma mais eficaz por politicas e medidas a nivel da UE, ou seja, pela
«europeizagio da politica energética.

8 — Tal inclui orientar os financiamentos da UE para prioridades publicas que os
‘mercados ndo satisfazem e que apresentem maior valor acrescentado europeu.

A nova estratégia energética da UE exigiré esforcos significativos em termos de
inovagdo técnica e investimento. Promoverd um mercado dinamico e
concorrencial e permitira um grande reforgo das disposicdes institucionais de
acompanhamento e orientagdo dessa evolugdo.

9 - Tendo em conta os longos periodos necessarios para a mudanca do sistema
energético, o facto de tomar hoje medidas ndo garante que as mudangas
estruturais necessarias para a concretizagdo da transigdo hipocarbénica estardo
completadas no periodo até 2020 abrangido por esta estratégia.

10 - Por conseguinte, a Comissdo ira acompanhar esta estratégia com um roteiro
completo para 2050, que estabelecerd as medidas descritas no presente
documento a mais longo prazo e considerara a possibilidade de adopgdo de
outras medidas ou de medidas complementares.

III - Conclusdes

1 - O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o
disposto na Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da
Assembleia da Republica no acompanhamento, apreciagio e prontincia no
ambito do processo de consirugéio da Unido Europeia.

2 — A Comunicagdo em andlise ndo deve ser apreciada ao nivel do principio da
subsidiariedade na medida em que o mesmo, nao se aplica ao documento em
causa.
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3 — Deste modo, a matéria em causa nio cabe no ambito da competéncia
legislativa reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o
artigo 2° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto.

Parecer

Assim, a Comissdo de Assuntos Europeus ¢ de parecer que em relagdo &
iniciativa em analise esté concluido o processo de escrutinio.

Palacio de S. Bento, 4 de Abril de 2011

O Deputado Relator O Presidente

Carlos S. Martinho
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Excelentissimo Senhor
Presidente  da  Comissdo  de
Assuntos Europeus

N/Refs; .2 /63 CAEIE Data: 05 de Janeiro de 2010,

Assunto: Iniciativa Europeia: COM (2010) 639 final
"COMUNICACAO DA COMISSAO AQ PARLAMENTO EUROPEU, AQ
CONSELHO, A COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DAS REGIOES: Energia 2020 - Estratégia para uma energia competitiva,
sustentavel e segura.”

Para os devidos efeitos, junto envio o Parecer sobre a Iniciativa referida em
epigrafe, que fol apreciado e aprovado com os votos a favor do PS, PSD e CDS-
PP, a abstengéio do PCP e 0 voto contra do BE, registando-se a auséncia do
CDS-PP e PEV, em reunido desta Comissio realizada em 04 do corrente.

Com a expressao dos meus melhores cumprimentos.

Assembleia da Replblica - Palécio de S. Bento - 1249-068 Lisboa
‘Telef:- 213919501 - Fax: 213917438 - c-mail - comissio-economia@ar.parlamento.pt
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1. Procedimento

Nos termos do n°1 do artigo 70 da Lei n°. 43/2006, de 25 de Agosto, a iniciativa
Comunicagéo da Comissdo o Parlamento Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econbmico
& Social Europeu e ao Comité das Regides: Energia 2020 - estratégia para uma energia
competitiva, sustentdvel e segura, foi enviada & Comissdo de Assuntos Econémicos,
Inovagdo e Energla no dia 18 de Novembro e distribuida no dia 22 de Novembro, para
eventual emissio de parecer.

2. Enquadramento

1. Desde o Tratado de Lisboa (art. 194°) que os objectivos centrals de politica
energética (seguranca no aprovisionamento, competitividade e sustentabilidade)
fazem parte do caminho comur que a Unio Europeia deve segur.

2. A comunicagdio do Conselho assenta na conclusdo de que a U E se encontra “no
limiar de um periodo sem precedentes no que respeita & politica Energética,
devendo a Europa “actuar antes que se feche a janela de oportunidades”. Esta
preocupagio baseia-se no facto de os sistemas energéticos da Europa estarem
“a adaptar-se demasiado lentamente, enquanto a escala dos desafios aumenta”.

3. 0 documento considera ainda que “o bem-estar das nossas populages e a
prosperidade das nossas empresas e economia dependem de uma energia
sequra, sustentével e a preco comportével”. Aborda ainda a questio de “as
emissbes relacionadas com a energia representam quase 80% das emissdes
totals de gases com efeito de estufa da EU", estabelecendo como premissa que
"o desafio da energia é assim uma das maiores provas que a Europa tem de
enfrentar”.

4. Em 2007, a Comisséo propés uma estratégla com o objectivo de alcangar uma
redugdo de 20% das emissdes de CO2 em 2020 face ao0s valores de 1990, um
aumento de 20% no consumo de energias renovaveis em 2020 e uma reduggo
de 20% do consumo energético em 2020. Todavia é também reconhecido que o
“mercado interno da energla permanece fragmentado e no realizou todo o seu
potencial em termos de transparéncia, acessibilidade e escolha. As empresas tém
crescido para além das fronteiras nacionais, mas o seu desenvolvimento ainda ¢
dificultado por uma série de regras e praticas nacionais diferentes. Existem ainda
numerosos entraves a uma concorréncia aberta e leal” que a “a seguranca do
aprovisionamento interno de energia ¢ prejudicada por atrasos nos investimentos
€0 progresso tecnoldgico, com a agravante de “algumas regides da UE poderdo
perder mais de um tergo da sua capacidade de produgdo até 2020 devido ao
tempo de vida (il limitado dessas instalagdes, o que implica substituir e expandir
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capacidades existentes, procurar altemativas seguras de combustiveis no-
fossels, adaptar as redes a fontes de energia renovéveis e concretizar um
mercado interno da energia verdadeiramente integrado”.

SHo ainda considerados como “decepcionantes” os Planos Nacionais de Eficiéncia
Energética, elaborados pelos Estados-Membros, a partir de 2008, na medida em
que deixam de parte um vasto potencial inexplorado bem como s&o referidas a
pouca importancia dada as questdes de aprovisionamento de petroleo.

A comunicagdo considera que é 2o nivel da UE que deve ser desenvolvida a
politica energética. Esta conclus3o resulta da apreciago de que “as decisdes em
matéria de politica energética tomadas por um Estado-Membro tém
inevitavelmente repercussdes noutros Estados-Membros” bem como pelo facto
de “a combinagio optima de energias, incluindo o répido desenvolvimento de
fontes de energia renovaveis, exige um mercado de dimenséo continental, no
minimo. E em jeito de conclusgo afirma-se mesmo que “chegou o momento de a
politica energética se tornar verdadeiramente europeia”.

A comunicacio aborda ainda o facto de a a UE dever “continuar a ser um
mercado atractivo para as empresas num periodo de concorréncia crescente no
dominio dos recursos energéticos a nivel mundial” devendo, por isso a nova
estratégia energética europeia consolidar a sua competitividade nos mercados de
tecnologias energéticas”.

£ reconhecido que a contribuigdo das “energias renovaveis no cabaz energético
da UE tem aumentado continuamente, tendo atingido cerca de 10% do consumo
final bruto de energia em 2008, e em 2009, “62% da nova capacidade instalada
de producdo de electricidade na UE provinham de fontes renovévels,
principalmente energia edlica e solar”. Todavia a lideranga europeia, também
nestas 4reas, estd, segundo a comunicagdo “ameagada”, na medida em que o
“indice de atracggo das energias renovaveis (Renewable Energy Attractiveness
Index) independente de 2010 cita agora os EUA e a China como as melhores
oportunidades de investimento em energias renovaveis”. Nada se tendo alterado
na sua qualidade de maior importador mundial de energia, a UE poderd em
consequéncia estar mais vulneravel aos riscos de aprovisionamento.

E defendido que “para além do Regime de Comércio de Licengas de Emisséo
(RCLE), a estratégia deve contribuir para a criago de condides de mercado que
incentivem uma maior poupanga de energia e um maior nimero de
investimentos hipocarbénicos, a fim de explorar uma grande variedade de
energias renovaveis centralizadas e distribuidas, bem como tecnologias-chave
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para o armazenamento de energia e @ electromobil
transportes publicos e veiculos eléctricos)”.

ade (designadamente

10. A comunicaggo refere um dado bastante importante no que respeita ao sector
piblico, com efeito, exortando as autoridades piblicas a liderar, dando o
exemplo” anualmente, 16% do PIB da UE — cerca de 1 500 mil milhdes de euros
- sdo gastos pelas autoridades piblicas. As regras relativas aos contratos de
direito piblico devem insistir nas condigées de eficiéncia a fim de permitir uma
maior poupanga de energia e difundir solugdes inovadoras, nomeadamente nos
edificios e transportes” devendo ainda ser plenamente explorado o potencial de
instrumentos baseados no mercado e de outros instrumentos politicos, incluindo
a tributagdo, com vista ao aumento da eficiéncia energética”.

11. A aposta devera ser na continuidade do “desenvolvimento de fontes de energia
seguras e competitivas. No sector da produgdo de electricidade, os investimentos
deveriam permitir que quase dois tergos da electricidade proviessem de fontes
hipocarbonicas até ao inicio da década de 2020, sendo o nivel actual de 45%.
Neste contexto, deve ser dada prioridade as energias renovéves. A estratégia
deve proporcionar um enquadramento a nivel da UE que, no respeito das
diferengas nacionais, permitiria aos Estados-Membros ndo s ultrapassar os seus
objectivos, como também assegurar que as tecnologias e fontes de energia
renovéveis seréo economicamente competitivas até 2020".

12.Uma referéncia & “contribuiggo da energia nuclear, que produz actuaimente
cerca de um terco da electricidade da UE e dois tergos da sua electricidade isenta
de carbono, deve ser avaliada de uma forma aberta e objectiva”. Aposta ainda
no sentido de se prosseguir " a investigacio sobre tecnologias de gestio dos
residuos radioactivos e a sua implementagdo em condigdes de seguranca, bem
como a preparagio para o futuro a mais longo prazo mediante o
desenvolvimento da préxima gerago de sistemas de cisfo, para fins de uma
maor sustentabilidade e co-gerago de calor e electricidade, e de fusio nuclear
(ITER)".

13.Uma preocupagio ainda "no que diz respeito a0 petréleo e ao gds, as
necessidades crescentes de importagio e o aumento da procura nos paises
emergentes e em desenvolvimento exigem mecanismos mais sdlidos para
assegurar vias de abastecimento novas, diversificadas e seguras. Tal como o
acesso a0 petréleo bruto, as infra-estruturas de refinaio sdo um elemento
crucial da cadeia de aprovisionamento. A UE é um parceiro geopolitico forte nos
mercados da energia e deve ter capacidade para actuar em conformidade”.
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3. Objecto da I

ativa
3.1. Motivaglio

Tal como reconhece o documento, “é improvével que a estratégia existente permita
atingir todos os objectivos para 2020, sendo esta totalmente inadequada para enfrentar
o5 desafios a mais longo prazo.” Havers assim que reforcar e reformular os
instrumentos europeus disponiveis, hoje integrados na Estratégia Europa 2020 para um
crescimento inteligente, sustentével e inclusivo.

3.2, Descrigdo do objecto

0 objecto da iniciativa desenvolve-se por cinco prioridades:

2) Realizago de uma Europa energeticamente eficiente, através da exploragio dos
sectores com maior potencial de poupanca de energia — edificios e Transportes, do
reforgo da competitividade industrial tormando a inddstria mais eficiente, do reforco da
eficiéncia do aprovisionamento energético e do aproveitamento ao méximo dos Planos
de Acgio Nacionais para a Eficiéncia

Energética,

b) Construgdo de um mercado da energia verdadeiramente pan-europeu e integrado,
através da aplicagio atempada e rigorosa da legislagéo relativa ao mercado interno e do
estabelecimento de uma matriz da infra-estrutura europeia para 2020-2030, no
racionalizar dos procedimentos de licenciamento e as regras de mercado para a
construgio de infra-estruturas e na criagéo de um quadro de financiamento certo.

<) Capacitagéo dos consumidores e garantia do mais elevado nivel de seguranca
intrinseca e extrinseca tornando a politica energética mais convivial para o consumidor &
melhorando continuamente a seguranca intrinseca e extrinseca.

d) Alargamento da lideranca da Europa no dominio das tecnologias energéticas e da
Inovagio, através da implementago, sem demora, do Plano SET, do langamento de
quatro novos projectos europeus de grande escala e da garantia de competitividade
tecnologia e ainda garantir a competitividade tecnologica da UE a longo prazo.

&) Reforco da dimens&o externa do mercado da energia da EU, através da integragio
dos mercados da energia e de quadros regulamentares com s nossos vizinhos, do
estabelecimento de parcerias privilegiadas com parceiros-chave, da promogéo do papel
da UE a nivel mundial na defesa de um futuro com energia hipocarbonica e de normas
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de seguranga e salvaguardas nucleares e de no-proliferagéo juridicamente vinculativas
a nivel mundial.

3.3. 0 caso de Portugal
O documento néo aborda a politica energética nacional de cada um dos paises da U E. &
contudo evidente que o reforgo ou reformulagéio dos instrumentos europeus levard a
esse mesmo movimento nas politicas nacionais de energia.

4. Contexto normativo

A Comiss3o apresentard a maioria das propostas para atingir os objectivos de 2020, nos
préximos 18 meses (a contar de 10.11.2010).

5.0bservéncia do principio da subsidiariedade
Néo aplicével.

6. Observancia do princi

da proporcionalidade
Nao aplicével.
7. Opinido do Relator

O documento, a COMUNICAGKO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONGOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIGES
(Energia 2020 Estratégla para uma energia competitiva, sustentavel e segura) é um
excelente instrumento diagndstico do estado da arte da politica europeia de energia.
Aborda e propde solugdes que reforam opgBes essenciais para a sustentabilidade
energética da U E (e do continente europeu) em que as fontes de energia tradicionais e
assentes no carbono sio escassas.

8. Conclusbes

1. Ainclusdo da politica energética no Tratado da UE exige uma nova perspectiva
das politicas energéticas, através de novos e vultuosos investimentos que
garantam mais competitividade, seguranga no abastecimento e defesa do
planeta.

2. As politicas energéticas podem constituir uma contribuiéo-chave para atingir o
objectivo da nova estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo em apoio a uma base industrial forte, diversificada e competitiva.
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9.

3. A Europa continua a ser, no planeta, pese embora alguns indicadores positivos, o
maior consumidor e importador de energia exigindo-se nesse quadro o
desenvolvimento  de  politicas europeias de  utilizagio  eficiente, de
aprovisionamento, e de produgéo de energia.

4. 0 reforgo das politicas de energia europeias, objectivo da Comissdo para os
préximos meses, & um objectivo necessério ao cumprimento dos resultados e das
metas desejadas para 2020.

Parecer

Em face das concluses, e nada havendo a opor, a Comisséo Parlamentar de Assuntos
Econdmicos, Inovagéo e Energia remete o presente relatdrio & Comisséo Parlamentar de
Assuntos Europeus, para apreciagio, nos termos da Lei n.® 43/2006, de 25 de Agosto.

Palacio de S&o Bento, 3 de Janeiro de 2011.

Jorge Seguro Sanches
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