	[image: image21.png]




	COUNCIL OF

THE EUROPEAN UNION
	
	Brussels, 13 April 2011 



	Interinstitutional File:
2011/0023 (COD)


	
	8953/11

	
	
	GENVAL 39
AVIATION 93
DATAPROTECT 31
CODEC 630
INST 201

PARLNAT 114


OPINION
	from:
	The Assembly of the Republic of Portugal

	date of receipt:
	12 April 2011

	to:
	Council

	Subject:
	Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on the use of Passenger Name Record data for the prevention, detection, investigation and prosecution of terrorist offences and serious crime
Doc. 6007/11 GENVAL 5 AVIATION 15 DATAPROTECT 6 CODEC 278 [COM(2011) 32 final]

- Opinion
 on the application of the Principles of Subsidiarity and Proportionality


Delegations will find attached the above mentioned Opinion.
_____________

Encl.
[image: image1.png]-

.
.
.
.
.

-

-
.
.
.
.
.
-
-
-
-
-
-
-
.
.
-

-
-
-
-
-

-

.
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

e
.

.
-

.
-
.

-

.
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
.
-
.
-
-
-
i
-
-
-
-
-
-
-
-
-
.
-
.
.
.
.
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-

-
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-
-
.
-

-
.

.
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

.
.
.

-
-
-
-
-
-

-
-

.

-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
.

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-~

-
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

.
.

.

.
-
.

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

G

-

.

-

.

.

-

.

.

-

.
-
-
-
-
-

-

-
-
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-

-
-
-

-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
.

.

-
-
-
-
-
-
-
-
-
i
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-

-
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

.

-
.

-

-
-

-
-
-
-
-
.
it
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
.
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-

-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
.

-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
.
-
.
-
-
-
-

-
-
.
-

-

i
-
-
.

-

-
-

-
-
.
o

-
-
.
-

-
-
-
-
-
-
-
-
i
-
.

-
-

-
-

-

-
-
-
-
-
-
-
-

.

e
.
-
-
-
-
-
-

-
-
.
:
-
.
.
-
-
-
-

-
e

Presi

-
-
-
.
res
=
.

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
.
.
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-

-

-
-

-
-

-

-
-

-
-
-
-
-
-
-
-

-
-

-
-

-

e
.=
. s
e

-
-
-
-
-
-
-
-

-

-
.

-

-

-

-

-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
.
i
-
-
-
-
-
-
-
-
.
-
-
-
i
-
-
-
-

-
-
-

-

-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
.
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-
i
.
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-

-

-
-

-
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-

-
-

-

-

.
-
-
-
-

i
-
-
-
-
-

-

.
.

-
-

.

.
-

-
-
.

i

-
-
-
-

-

-

-

-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
.
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

.
s
-
=
.
8
-
oz
.
&
B
B -
.
.
.
-

-

.

-

-

-
-

-

s o
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
.
-
:
-
-
-
-
-
-

.

e

.

.
-
-
-
-

-
-

:
-
-
-
I
-
-
-
i

.
e
.

e

G

-
-
-
-

.
-
-
-
-
-
-
.

-

.

-
i
r

.
-
-
-

.
-
-
-

et
-
-
-
-
m
-
-
-
-
-
-
-

-
-
.

-

.
.

-
i
-
i
-
-
i
-
-
:
-

-
-
;

i
o
-
-
-

.
-
.2
=
ﬁ

-
-

-

ke

-

.
.
.

rur
-

-
-
-
-

i

.

.
-
.
s
-

gt

O
it

-
-

-
-
.

=
-
-

-
.

-

-
-

-
-

-
st ¢
-
-
-

-
. N
..
. s
&
k.
.
s
- Y -
.
..
.. &
. N
.
.. & =
..
. N
.. &5

o
.

s
i
o

-
-

-

-
-
-

-
o

o ¢
-

.

-

-
-

-
k

-
.

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-
-
.
-

|

.
.
[
-
.

-
il

g s

5

-
.
.

.
-
-
b

-
-

-
-

-
-

-
-
-

-
-

-
g

-
-
-
-
-

-

-
-
o
se

-

-

-

.
-
-
-
-

-
-
-

.

-
i
o
.

&
-
-
-
-
-

-

sssi

.
.

-
-
e

r
2

i
i

.

.

-

-
-

o

-

-
-
-
-

i

.
-

agei

.

.
-

.

h

-
-
-
-

m

¢
.
. =
.

.

=

-
-
-

-

-

-

-

-
-
-
.
a

2

-

-

s
:
-

-

i

.

-
-
-

.
-
ni

-
-
-
-
-

-
-
-
-
-
.

|
i
-
-
-

-

-
-

-

.

-

—~

-

-

-

-

.

=

.
.
.

-
.

-
-
-
-

-

-

.
-
i
e
o
.
-
-
-

-

-
-
-
-

i
.

-
-
-
-
-
-

-
-

.

-
-
-
-
-
-
.
.
i
-
-
-
-
-
-

-

.
.
.
.
-
.
-

.
-
.

e
.

-
-
-

-
-
-
-
-
.
s
-
-
-
-
-

-
-
-
-

s
=
-
-
e
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-

s
-

-
.

.
\
-
-
b
-
-
-
-
-
-
.
-
-
-
-
-
-
-
-

-

.

.

-
-
-
-
-
-
-
=
.

g8 3
8 Eed =

-

-
-
-
-
-
-
-
-

i
.
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-

-

i
-
-

-
=

=
. e
.

-
-
-
-

.

-

o
-
.

.

ot

-

-
-

-
-
-
-
me
-
.
.
5
b
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

.
do

-
el
-
-

&
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-

i
-
-
e

-
-

.
-
-
-
-
-
-
-
-
-

i
-
-
-

-

.
-

i
-
-

i

-
-
-
-

.
-
o
o
-
-
-
o

-

.
-
-

i

on

.

i
.
.

=

§ 2
.

.
-

-

o s

i
-

-

-
.
.
-
=
. =

. s
.

.
esg
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
-

-
-
-
i
-
o
-

G

-
.

-
-
i
-
-
-
.
-
ok
e
:
.

-
-
-

pre
-
.
i
-
-
-
-
-
-
-
-
-

:
-
-

o

-
-
-
-
.
-
.

o
o
-
i

-
-
-
-
-
-
-
S

-

-
.
-

-
-
-
-

4

.
.

e

P

.

.

.
.
-
i
0

i
e
-

-
-

i
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-

-
-
-
-
-
-

.

—
.
.

-

-
-
-
-
-
:
-
-
-
.
-
-

-

e

i
ho

s

.
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-

.

.

-
-
-
-
-
pet
-
-
.
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-

e
=

-

-
-
-

-
-
-
-
-
-
-

-

-

-

.
-

-

-

e
-

.
.

i
o

-
2o

s
£

-

i

-

-

S
-

-
ca
o

i

.

&

.

il

2&5¢

s

.
-

.

"

.

-

s
.

|

e
. .
-

. .

=
o
o
o

.

.

.

-

-
-
-
-

-

. .

-

.
.

-
-
-
-
-
-
-

-
.

.
i
-
-

-
-
-
-
-
-
-

-
-
-

-

.
-
-
-
-
-

-
-
-
-
-

-
-
-
-

-




[image: image2.png]|

i
.

-

-

.
-

- .
.

.
.

.

Bnnn

-
-
-
-

-

-
-

-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-

.

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

.

.

-
-
-
-
-
-
.
-

.
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-
.

Sainan
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.

.
-

-

?
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
.
L
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

ﬁ
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-

-
-
-

-
-

.
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-

.

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

.

-
.

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-

-
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-

-

-
.

-
-
-
-

.

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
.
:
i
-
-
-
-

)

-
-

-
-

.

-
.
-
.

-
-
-
-
-
-
-
.
<
.
-

.
.
.
.

-
-
-
-
-
-

.

.
.
.

-
-
-
-
-
.
.
.
.
-
-
-
-

.

.
.
-
-
-
-
-
-
-
G
.
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-

-
-
-
-
c
o
-
-
.
.

-

-

N
N

-
-
-
-
-

.
.

.

-
i
-
-

-
-

-
-
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
&
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

"
"
i
|
i
|

e
s
s
e
e
i

-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-

.
.

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

.
.

-

-
-

-

-
-
-

-

-

-
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

.
.

-

-
-
.
.

-
.

-
-

-

-
-
-
-
-
-

ﬁ
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
.

-
-
-

-
-

-
.
-

.
-

-
-
-

-

.

-
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

.
.
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

ﬁ
-

-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

.

-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

=
-

e

-

e

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

ﬁ
=
.
.
-
i
.
%
.
-
-
-
-
-
-
-
-
-
.
-
-
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-
-
2
o
=
5
=

-
-
-
-
-
-
-
-
L

-
-

-

-

.
-

-
.
.

-
-
-
-
-

s
2

s
s
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

.

.

-
-
-
-
-
-
.
-
-
-
-

.

ﬂ
i
o §

.
.
.
.
. .
.
.
.
.

-

e

-
-

h
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
.
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

=

e
e
ot
5 Wetten Opinion —cOM (2012132
S h s o T

.

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-

ﬁ
-
-
-
-
-

-
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-

-
-
-

.

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
z
-

-
-

.
.
.

.

.

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-
-
-

.
:
.
.
.
.
L
.

3
i
=
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
.

L
.
o

o

.

¥

-
=
o
-
-
=
=
-
=
=
:
!
-
|
!
-
-
-
-
-
-
|
-

-
-
-
-
-
-
-

=

-
-
-
-
-
.
-
.

-
-
-
-

-
-

.
.
.

.
.

-

-

-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-

-

.
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-

-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
.
.
.
.
.
-
.
.
.
.
.
-
-
.
-

-
-
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-

-
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

.

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-

.

.

.

.

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-

- -

-

?
.
-
-

ﬁ
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

.
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-

S
afthe
e
i
e
.

-

-
-

-
-

-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-

-

-
-
-
-
-

i
i
i
i
T
.
3

=

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

i

5

3f

.

s

-

.

-

-

-

-

:

-

3

s

i
i

=

=

i

o

-

-

-

:
-
i
:
-

-
i
<
-
3
i
=
3
:
:

-

|
.

4

£

:
2

3
2
&

-
2

e

-
i
e
5
= E
4
:
-
.
=

s

’
-

:

? ¢
o
=
52
Bg
&
g
31
i

-

.
.
.
.
.
.
.
.
.
-
.
.

.

g5z
=3
2%
.

3 5

-
-
-

-
-

2
=
-
-
-

i
;
2
5

.

.

.

.

-
a
!
.
m

E
-
.
=
-
-
o
.
.
-
.
-
33
-
.
=
o
o
-
-
-
.
.

e

-

?
S
-
g
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

il

.
g5
H
S

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-

-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

&
S

i
o

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

.
£
:
e
{
L
1

=
s
.
.
-
-
-
-

-
o
i
£
£
i
I
i
.
7
i
g

g

1l of the Cou
sl
e
-
-
.
public has, therefore,

-
-
-
-
-

2

.
=
: ¢
!
g

=

.

.y
-
3

=
-
-
-
-

.

.

.

§
|

-
|
-

-
-
-
-

-
-
-

2

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

.

. i
- 8

-
-
.
-
-
&

5

=

o
.

.
s
.

:
.

:
.

-

-
-

-
-
-

.

-
=
z

.
.
1
i

.

-
o
i

-

-

:

&
-

=

-
-

-
-
-

E

-

-
-
-
-
-
-
-
-
-

3
£
=
.
-
-
-
-
-

-
-
-

-
-
-
-
-
-
-

ﬁ
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-

-
.

-
-
-
-

-
-
-
-

-
-
-

-
-
.
-
-
-
-

s
I

-
-
.
-
-
-
-
-
-
-

-
:
-
-

=

=
oz
-
-
-
-
-

-
5

£

3

-

-
-
-
-
-
-
-
-

=
-
-
-
-
-
.
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-

-
-
-

g
i
o
.
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
-
-

B

-
.
-
-
-
-
.
i
-
-
.
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

£

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
.

.
2
i
b
i
i
L
s
e
e
s
s
s
s
s
s

.
.
.

.
. -

-

=

e

%
-
.
.
-
-
-
.
.
-
.
-

.
-
-
-
-
.
-
.

=
=
3

-
-

.

-

2

-
-

-
-

-

-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

o

-
-
.
.
.
.
.
.
.
.
.
- .
-

-

-

-

-

.
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-

-

-

-
-
-

-
-
-

.
.
.
.
.
.

-
-
-
-

-
-
-
-

-
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-

. 3

-

i
i
i
W
W
W
W
W
W
W
-

-
-

.
-

-
.
-

.
-
.

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-

.

.

-

-
-

%y
-
-

-

-
-
-
-

-

o

.
-

-

-
-
-
-
-

-
-

=
=
-
-
-
-
-
-
-
-

-
.
5

o

vv1
-

.

.

-
-
-
-
-
-
-
-

-

-

?
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-

.

-
-

.
.

-
.
.
.

-

.

g

o

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-

o
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
.

-
.
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

=
-
-
-
-
-
-
-
-
-
.
-
-
-
-
.

-
-
-
-
-
-
-
-
-

s

o

-

-
-
-
-
-
-

.
.
-
-

-

-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
.
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-
-
-

-
-
-
-

-

-

-

-

.

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

.

-

-

-

-
.
-
-

.

-
-
-
-

-

-
-
-
-
-
-
-

-
-
-
.
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
.
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

.

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-

-
-
-
-
.
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-

-
-
-

-
-
-
-
-

.
-
-
-
-





ANNEX
[image: image3.png]ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

‘Comissao de Assuntos Europeus.

PARECER

“Proposta de DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa &
utilizagao dos dados dos registos de identificacdo dos passagelros para ofeitos de
prevencao, detecgso, investigacdo @ repressio das infraccdes terroristas ¢ da
criminalidads grave”
com (2011) 32

I Nota preliminar

No cumprimento do estabelecido na Lei n° 432006, de 25 de Agosto, sobre o
‘acompanhamento, apreciag3o e pronncia pela Assembleia da Repibica no ambito do.
processo de consirugo da Unido Europeia, a Comissdo de Assuntos Constiucionais,
Direitos Liberdades o Garantas elaborou um relatsio sobre “Proposta de Directiva do.
Pariamento Europeu ¢ do Conselho, relativa & utizagao dos dados dos registos de.
identfcacdo dos passageios para efeios de prevencdo, delecsdo, nvestigasdo e
repress3o das nfracsSes teroistas ¢ da criminalidade grave.

I Anslise do relatério

Analisado o reatério supracitado, verfica-se o seguinte:

1. A proposta de directiva, em analise, tam por objectivo harmonizar as disposighes dos
Estados-membros relativas 4 obrigado de as tiansportadoras aéreas que operam
Voos enire um pals terceiro e o teririo de pelo menos um Estado-membro
ransmitrem dados cos registos de dentiicagao dos passageios (PNR) as autoridades
competentes com vista a preveni, detectar, investigar e reprimir eficazmente a5
infracsoes terroristas ¢ a criminalidade grave. Esta proposta constui assim um
elemento importante da politica de seguranga da Unido Europeia




[image: image4.png]2. Impora referir que o tratamento de dados PNR previso pela presente proposta &
compativel com os principios de protecgo dos dados ¢ as suas isposicdes sdo
osrentes com a Decisgo-Quado/9771JAl, do Gonseho, sobre esta matéria, garantindo.
desta orma, um nivel elevado de protecg3o dos dados pessoais.

3. De salienta, também, que a proposta em analise substui a proposta da Comiss3o de
uma decisao quadto de 2007, relativa 2 uiizag3o de dados PNR. Com 3 enfrada em
Vigor do Tratado e Lisboa, em 1 de Dezembro de 2009, Esta proposta tomar-sefa
obsoleta uma vez que  proposta da Comiss=o de 2007 ainda n3o tinha sido adoptada
pelo Gonselho nesta data, Consequentemente, seria necessro voltar & apresenta-a
20 abrigo das novas regras do Tratado,

4. No que concere 4 verficagso da observancia do principio da subsidiariedade importa
mencionar que esta ¢ uma matéria que requer, 130 s6, uma coordenagdo efectiia
enire os Estados-membros mas também, urma forls cooperago judiciaia intemacionsl.
Deste modo, a presente inicatva propde, aravés de uma accdo colectiva & cosrente,
ontibir para reforgar a seguranca da UE. Assim, esta aceo a nivel da UE permitrd
harmonizar as disposicoes refativas  prolecgo de dados nos Estados-membios. Ora,
atendendo que os diferentes regimes dos Estados-Membros j4 estabeleceram regras.
sobre a utlizaco de dados PNR, o que tencionam fazé-o no fluro, $30 susceptivels
de afectar negatvamente as ansportadoras aéreas, pols estas podem fer de.
confrotar-se com iferentes exigéncias nacionais, que podem vir a ser prejudiias &
uma cooperaclo efeciiva enire os Estados-membros para efeitos de prevencao,
detecsso, investigagao o repressao das nfracedes teroristas e da ciminalidade grave.

Uma vez que 05 objectivos da presente proposta de dfectiva ndo podem se realizados.
o forma sufciente pelos Estados-membros, podendo ser melhor reaizados 2 nivel
Unido, podese concluir que @ presente inciaiiva cumpre o principio da
subsidiariedade.

5. Por dtimo, importa mencionar que se subscrevem a5 conclusdes do relatio,
slaborado pela Comissdo de Assuntos Consttuconis, Diretos Liberdades
Garantias, que se anexa.

. Conclusses
1. As matérias em causa ndo recaem no émbto de competéncia legisativa reservada
da Assembleia da Repdblica, 2o se aplicando, com tal.  arlgo 2° da Lel 4312005, de

25 de Agosto

oM (2007) 65+.




[image: image5.png]2A referida proposta de Directva esté em confornidade com o principio da
subsidiariedade.

. Parecer
Assim, a Comissao dos Assuntos Europeus ¢ do parecer que em relagao 2o relaério

Supraciado esta concluido o processo de escrutino previsto pela da Lel 4372006, de 25
de Agosto

Assemblei da Repibica, 4 de Abri de 2011

A Deputaca AvtoradoParecer O Prescent da Comsséo
@l rinpas /,4@—- —
o Catarna endes Viaino Garas
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

COM (2011) 32 final ~ PROPOSTA DE DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU B
DO CONSELHO RELATIVA A UTILIZACAO DOS DADOS DOS REGISTOS DE
IDENTIFICAGRO DOS PASSAGEIROS PARA EFEITOS DE PREVENGRO, DETECGRO,
INVESTIGACRO E REPRESSAO DAS INFRACCOES TERRORISTAS E DA
CRIMINALIDADE GRAVE

{SEC (2011) 132)

{SEC (2011) 133)

L Nota preliminar

A Comissio de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estabelecido na Lei n."
4312006, de 25 de Agosto, relativa a0 “Acompunhamento, apreciagio. ¢ pronincia pela
Assembleia da Repiblica no ambito do processo de consirugdo da Unido Exropeia’, ¢ para
fos da subsidiariedade ¢
da proporcionalidade, anexo a0 Tratado da Unido Buropeia (TUE) ¢ o Tratado do
Funcionamento da Unido Europela (TFUE), remeteu 3 Comissio de  Assunos

o cfeitos previstos no Protocolo n.* 2 relaivo & aplicago dos prin

Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias, para andlise ¢ cmissio de patecer sobre a
conformidade com o principio da subsidiariedade, a COM (011) 32 final ~ “Proposta de
Directiva do Parlamento Europeu e do Consclho relativa & wilizagao dos dados dos registos
de identificagdo dos passageiros para efetos de. prevengio, detecgdo, invesiigagio
repressio das infracgdes temorisias ¢ da criminalidade grave”, acompanhada de dois
documentos do trabalho dos servigos da Comissio, vertidos na SEC (2011) 132 ¢ SEC 2011)
133, com a avalingio de impacto ¢  sntese dessa avaliaglo, respectivamente.
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IL Do objecto, contetido ¢ motivagdo da iniciativa

A COM (2011) 32 final referc-sc & Proposta de Directiva, do Parlamento Europeu ¢ do.
Conselho, relativa A utilizagio dos dados dos registos de identificagio dos passageiros pura

efeitos de provengio, detecgio, investigagdo ¢ repressio das infracgdes terroristas ¢ da

criminalidade grave.

Esta proposta de Dircctiva tem por objectivo harmonizar as disposigaes dos Estados-
‘membros relativas & obrigagio de s transportadoras aéreas Que operam Voos entre um pais
ferceiro ¢ o fereitdrio de pelo menos um Estado-menbro transmitiremn dados dos regisos de
ideniificagio de passageiros (“Passenger Name Record” - PNR) s autoridades competertes
para ofetos do prevengio, detecgio, investigagdo ¢ repressdo de infracgdes temoristas ¢ da
criminalidade grave,

O terrorismo constitu hoje uma das maiores, mas séria e mais complexa ameagas
para a seguranga, paz estabilidade, democracia e direitos fundamentals, valores em que
sssenta a Unio Europeia, representando igualmente uma ameaga directa para os cidadios
europes.

A ameaga terrorista na Unido Europeia continua a ser real ¢ grave, sendo que a
maioria das actividades tertoristas tem natureza. trmnsfronteiia ¢ cvolve viagens
intemacionais. Recorde-se, a ste propdsito, o atentado terrrista abortado em Agosto de 2006
visando explodir viios avides durante o trajecto do Reino Unido para o3 Estados Unidos,
berm como a tentariva de ateniado terrorista @ bordo de um voo de Amesterdio para Detroit,
em Dezeribro de 2009, que colocam os voos intemacionais como um alvo dos ateniados

terrorists.
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A recolha, uilizagio e conservagio dos dados PNR relativos a voos intemacionais
constiui um importante ¢ reconhecido insirumento na luia contra o terrorismo ¢
criminalidade grave, pois permitem i sutoridades responsiveis pela aplicasdo da. lei,
designadamente, identificar pessoas que eram anteriormente «desconhecidas», ou. s,
pessons que nfo eram anteriormente consideradas suspeitas de envolvimento na pritica de
crimes graves ou de actos teroristas, mas cuja andlise de dados sugere que possam esar
envolvidas nesses crimes. Por exemplo, uma andlise de dados de PR pode dar indicagdes
sobre os tineririos mais uiilizados no trfico de pessos ou de drogs, 05 quais podem passar
integrar os critérios de avaliagio. Ao controlar o5 dados PNR em tempo real (antes da
chegada ou da partida dos passageiros) comparando-0s com tas crtérios, € possvel prevenir
ou detestr a priica de crimes.

Os dados PNR sio constituidos por informagoes fomecidas pelos passageiros ©
recolhidas ¢ conservadas nos sistemas de reserva ¢ de controlo das partidas dus
transportadoras aéreas para fins comerciais. Fstes dados incluem virios tipos de informagio,
incluindo, entre outrs, o nome, enderego ¢ informagdes de contacto do passageiro, u data da
reservafemissio do bllete, o inerdrio completo da viagem, o agente e viagem que reservou
o voo, os meios de pagamento uilizado, nimero do lugar no avido ¢ informagdes sobre

bagagem.

Distinguem-se, porianto, das informagoes antecipadas sobre passageiros (APD que
s constituidos por informagies biogséficas recolhidas na zona de leitura dptica de um
passaporte ¢ contém o nome, o local e nascimento ¢ a nacionalidade da pessor, o ndimero de.
passaporte ¢ a data de validade. O dmbito dos dados API ¢, pois, mais limitado do que os
dados PNR. O sistema API, 2 semelhanga do Sistema de Informagdo de Schengen (SIS) ¢ o
Sistema de Informagio sobre Vistos (VIS), ¢ sobretudo utilizado para verificagio da
identidade e como instrumento de controlo fronteirico, mas unicamente quando a identidade
o suspeito & conhecida, Os dados AP ndo sio ficis para proceder a uma avaliagio de
pessoss, nem para deter criminosos ou temoristas edesconhecidos», aspectos que o uiilizagto




[image: image9.png]@

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

de dados de PNR permile, constitvindo, assim, um importante instrumento de informagdes

criminais.

Mas enquanto a utilizagio dos dudos API se encontra regulado na Directiva
2004/82/CE, de 29 de Agosio de 2004, a uilizago de dados PNR continua sem ser objecto de.
regulagio a nivel da Unizo Europeid, muito embora tenharm sido coneluidos acordos relativos
& transferéncia de dados PNR entre a Unido Europeia, os Estados Unidos da América, o
Canadé ¢ 4 Austrdlia no contexto da luta contra o terrorismo ¢ a criminalidade grave

transnacional.

Na exposigio de motivos da proposta de Directiva € referido que, na Unido Europeid,
o Reino Unido j dispe de um sistema PNR, enquanto  Franga, a Dinamarca, a Bélgica, a
Suécia e a Holanda adoptaram legislago pertinente ou estfo a testar & utilizagio de dados de
PNR. Virios outros Estados comegam a ponderar instalar sistemas PNR. Estas medidas
nacionais apreseniam muitos aspectos divergentes, nomeadamente a finalidade do sistoma, o
periodo de conservagio de dados, a estrutura do sistema, 0 dmbito geogsifico ¢ 05 meios de.
transporte abrangidos, o que aumenta @ probabilidade de, uma vez adoptado o quadro
regulamentar completo nestes Estados, venham a coexisti regras divergentes em matcria do
protecio de dados ¢ de medidas para garantic & seguranga das transfeséncias de dados
Podem vir a ser eriados até 27 sistemas significativamente diferentes, daf resultando desiguiis

veis de protecgdo de dados na Unido Europeia, licunas de seguranga, aumento de custos ¢
inseguranga juridica para a transportadoras aéreas e 0s passagelros.

Daf a importincia de haver uma harmonizagio desta matéria 20 nivel da Unido

Europeia, objectivo que ¢ pretendido alcangar com esta proposta de Directiva do Parlamento
Europeu e do Consclho.

A presente proposta de Directiva substitui 4 proposta de Decisio-Quadro do Conselho,
relativa & utilizagdo dos dados dos Registos de Identificagio de Passageiros (PNR), adoptada
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pela Comissio em 6 de Novembro de 2007', que, a partir da entrada em vigor do TFUE, se
tormou obsole.

De acordo com a exposigio de mofivos, esta proposta de Directiva tem em conta as.
recomendagoes do Parlamento Europeu constantes da sua Resolugio de 20/11/2008 e reflecte
a Gtima fase dos debates a nivel dos grupos de trabalho no Conselho em 2009, Tem
igualmente em conta os pareceres da Autoridade Europeia para a Proteccao de Dados, do
Grupo de trabalho do artigo 29° para & protecgio de dados (érgio consulivo criado nos
{emos do artigo 29° da Directiva 95/46/CE ~ Directiva de Protecsao de Dados) e da Agéncia
dos Direitos Fundamentais.

A presente proposta de Directiva ¢ acompanhada por dois documentos de trabalho dos
servigos da Comissio, respeitantes 4 avaliagio de impacto desta iiciativa: as SEC (2011) 132
& SEC (2011) 133, que incluem uma avaliagio sobre a sua compatibilidade com os direitos
fundamentas, em especisl o dircito & protecgFo dos dados pessoais consagrado no arigo 8° da
Carta dos Direitos Fundamentais. A avaliagao conclui também pela conformidade da proposta
om0 artigo 16° do TFUF, que garante a todas as pessoas o direto & protecgio de dados de
caricter pessoal, bem como com 0s principios ¢ regras de prolecgfo dos dados vertidas na
Decisdo-Quadro 2008/977/TAL, do Conselho, relativa & protecgo de dados pessoais tratados
10 fmbito da cooperagdo policial ¢ judicidria em matéria penal.

Refira-se que a avaliagio de impacto concluiu, depois de examinar quatro opges
principais, cada uma com duss varidveis, que «ma proposta legislativa aplicével s viagens
areas, prevendo a recolha descentralizada de dados PNR para efeitos de prevengo, detecgTo,

investigagio ¢ repressio das infracgdes terroristas e outra criminalidade grave, era a melhor

T COM (2007) 654 Final. Fsta propasta fo amplamente discuid e objecto e crficus por parte o diversas
enidades, s quais 5 dstca o Parlamento Europeu g provs, s 20112008, com 312 voos 3 v,
conta ¢ 10 sbtencoes. uma Resoldo onde st s rserv” Quints  necessdade ¢ 30 vior
Seescenado da roposa de ciaiy de um siskma PR © quants 3 gusntia de ptecsdo de dudos,
Considerando  opid cxprss plo il Earopes  Assebicada Repiica sptovon 3 Resaloio 0
212000, de 1908, aiavés da quat recomendou 30 Govern qu Comicas sos Presudentes do Parlamert
Europe do Conslh ¢ da Comissio Europei que o ceava sulcienemente demorstads 3 ncessdde o
s commitii
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opgio (combinagdo das opgdes BI, C1 ¢ D1). Deste modo se reforgard a seguranga na UE,
limitando a0 mesmo tempo o impicto sobe a protecgdo dos dados pessoais a0 minimo

possivel e mantendo as custos a um nivel aceitivel».

A proposta de Directiva compoe-se de vine arligos, sendo que:

¥ 0 anigo 1 estabelece o respectivo objecto ¢ dmbito. de. aplicagio:
wansfecéncia, pelas transportadoras aéress, dos dados de registo. de
identificagio dos passageiros de voos intemacions’ para © a partr dos
Estados-Membros, bem como o tratamento desses dados, designadamente &
sua recolha, uilizagho ¢ conservagio pelos Bstados-Membros e o respectivo
intercimbio entre estes Estados, sendo que os dados de PNR s6 podem ser
watados para fins de. prevenglo, defecqdo, investigigio ¢ tepressio das
infracgdes terrorstas” ¢ daeriminalidade grave® ¢ transnacional grave’s

¥ O artigo 2" procede a um conjunto de definigdes para feitos da Directiva;

0 atigo 3 determina que cada Estado-Membro deve criar ou designar uma
autoridade competente, ou um departamento dessa autoridade, para exercer a
funglo de «Unidade de Informagdes de Passageiros» responsdvl pela recolha
dos dados PNR junto das trnsportadoras aéreas, sua conservagio, andlise ¢
ansmissio dos resuliados das andlises s autoridades habilitadas  intervie

o 7 propasta de Diretva define «voo ineenacionals, um oo regular 0 10 egolar efecuado por
uma eansportadors séres programado paa e nim Estado- Membro  proveniente de u pafs IANEETo, o
v i do terrio e am Estado-Membro e ue tenia pr destin final um pas eceir, ncluindo, os dois
casos, Qe Voo de ransferéreia o de (i

50 arigo 2 da proposta de Dirsciva considera «nfeaceies eroristas, 0 infracgdes definidas 1o dirito
paciol ¢ efeidas mo atigos 13 4 da Deciso-Quadro 2002147S/IAT do Conselho.

0 igo 20 da proposa de Dinsctive comsidera «criminalidade grasen, us infacstes defnidas o dirito
nscional e rferids 10 atgo 2%, - 2, da Decisi-Quado 2002/SSATAI do Consclho, caso s puiveis com
péni ou medida de seguransa prvativas de bcrdade de durasBo mixima o Infeics @ s anos, podendo os
Fetados Membros excui Ifracsoes mesores em rlagho 38 quls, tendo em cont 05 sespecivos itemss de
utia penal o tstament de dados PR em conformidade corm  prsente Difectiva 5 contita a0 principio
daproporcionalidd.

©0 anigo 2 da proposta de Directiva consdera criminalidade tansnacional graven,ssinfracgoes definids o
Gieits maconal ¢ referidss o atigo 2%, n° 2, dy Decisko-Quadro 2002/584IAT do Conselio, caso sjam
unieis o medids d Seguranga privatevade iberdde de duraglo xima i inferior 3 s a3cs s frmos
G TegisagSo nacional de um Extado-Membro ¢ s forem comeidas em s de un Estado: um rico Estado.
{mas uma part ds sus preparagio, planificgdo, ditecsdo ou contiolo Gver poutro Estado; num Estado. mis
envolverem um propo crminoso organizado que desenvalve sctvidades criminosas em mais de um Extado; o
‘o Estado, mas tiverem epereusstos consderéves noutro Bstado
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em matéria de infracgdes termoristas ¢ da criminalidade grave. Prevé-se a
possibilidade de dois ou mais Estados-Membros poderem criar ou designar
uma dnica autoridade como unidade de informagdes de passageiros;

0 arigo 4° regula o tratamento de dados de PNR por parte da unidade de
informages de passageiros, definindo concretamente 05 seus fins cspecificos.
nos quais sc inclui o de proceder A avaliagdo do risco representado pelos
passageiros antes da sua chegada ou partida prevista do Estado-Membro, a fim
de identificar as pessoas susceptiveis de estarem implicadas muma infracfo
terrorista ou na criminalidade grave ou transnacionsl grave ¢ que devem ser
sujeitas @ um controlo minucioso. Salvaguarda-se  eliminagio imediata de
dados diferentes dos indicados em anexo & proposta (este anexo contém alista
de dados de PNR recolhidos pelas transportadoras aéreas) ¢ profbe-se que o5
critérios de avaliagio possam ser baseados na origem racial ou éinica da
pessoa, nas suzs convicgdes religiosas ou filosdficas, opinides politicss,
filiagio sindical, situagio médica ou vida sexval;

0 anigo 5" define as entidades comperentes que podem solicitar ou receber
dados PNR ou o resultado do tratamento de tais dados das unidades de
informagoes de passageiros, que sdo as autoridades abilitas a mterv em
matéria de prevengo, detecgio, investigigdo ou repressio das infracedes
terroristas ¢ da criminalidade grave;

v O aigo 6 consagra as obrigagdes impostas 35 transportadoras aéress,
estabelocendo que a transferéncia de dados PNR se faz por método de
exportagao (push), ou seja, de modo a que o Estado-Mernbro 1do tenha acesso
directo aos sistemas informatizados das transportadoras aéreass

¥ O artigo 7 regula o intercimbio de informagaes entre Estados-Membros;

V0 antigo 8 estabelece as regras de transferéncia de dados PNR para paises
terceiros: um Estado-Membro 56 pode transferir caso 4 caso ¢ se estiverem
preenchidas a5 condigoes definidas o artigo 13 da. Decisto-Quadro

 Entre s quais se conts a cxigénc de o Etado terceito “assegurer un nivel de protecgio adequado para o
atamento preisto dos daos”
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200819771141 do Conselho (reltiva & potecgo de dados pessoais tratados o
smibito da cooperagio policial ¢ judiciria em matéria penal), 4 (ransferéncia
for necessiria para efeilos de prevenglo, detecgRo, investigagio ou repressfo.
das infacgbes teroristas ¢ da criminalidade grave e transnacional grave € o
pais terceiro aceitar ransferr 0s dados para outro pafs terciro apenas quando
Tl for necessirio para efeitos de prevencio, detecgdo, investigaio ou
repressio das infracgdes temoristas ¢ da criminalidade grave ¢ ransnacional
grave ¢ unicamente com autorizagio cxpressa do Estado-Membro;

O antigo ° estabelece regras quanto a0 perfodo de conservagao de dados: 0.

dados 30 conservados na unidade de informagdes de passageiros por um
periodo de 30 dias apds o seu envio pelas transportadoras aéreas. Decorrido
esse prazo, sio conservados nessa unidade durante um perfodo adicional de 5
anos, mas 530 ocultados 10dos o5 elementos de informmagdo susceptiveis de
identificar o passageiro (sio tomados andnimos). Findo o prazo de 5 anos, os
dados sio suprimidos:

O artigo 10° estipula a necessidade de os Estados-Membros preverem sangoes
contra as transportadoras aéreas que violem as obrigagbes decomentes da
aplicagio da Directiva;

O anigo 11° ¢ dedicado & protecgao de dados pessoais: enire oulr0s aspecios,
garante-se @ todos 05 passageiros, nomeadamente, o dircito de acesso,
recificagio,  apagamento ¢ bloqueio dos  dados; assegurase @
confidencilidade do tratamento e de segaranga dos dad

¢ profhese
qualquer tratamento de dados que revelem a origem racial ou étnica da pessos,
a5 suas convicgbes refigiosas o flosdficas, opinides. poliiicas, fliagio
sindical, stuagio médica ou vida sexual;

© atigo 12° determina que a autoridade nacional de controlo designada por
forga do anigo 25° da Decisto-Quadro 2008977/3AT ¢ também responsdvel
por aconselhar e fiscalizar a_ aplicagio, no seu temitio, das disposigies
adoptadas pelos Estados-Membros nos termos desta Directivas
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¥ O aigo 13 regula a forma de tansmissio dos dados PNR pelas
transportadoras adreas para a5 unidades de informagdes de passageiros, que

sert por via clectrénica usando métodos seguros na forma de protocolos
comuns aceites, bem como um formto de dados reconhecido para assegurar &
legibilidade por todas as partes envolvidas:

/0 artigo 14” preve que a Comisso seja assitida por um comité;

0 anigo 15" determina que os Estados-Membros transponhamm esta Directiva o
miis tardar até dofs 105 apGs a sua adopao;

0 antigo 16° contém uma disposigao ransitiria que prové o faseamento da
recolha de dados PNR até sc alingir, quatro anos apds a entrada e vigor da
Directiva,a totalidade dos voos intemacionais;

0 anigo 17° inclui uma cléusula que prevé o reexame do funcionamento da
directiva no prazo de quatro anos apds a data da sua entrada em vigor, bem
Gomo um reexame cspecial, no prazo de dois anos, tendo e vista um eventual
alargamento do seu dmbito de aplicagio 0s dados PNR dos passageiros de
voos intemos da Uniao;

¥ O anigo 18 obriga os Estados-Membros a compilarem um conjunto de
informagges estatisticas sobre os dados PNR para screm comunicads s
unidades de informages de passageiros;

0 artigo 19° estipula que os Estados-Membros podem continuar a aplicar 05
acordos ou convengaes em matéria de intercmbio de informagdes que tenham
celebrado, na medida e que seja sejam compativeis com a mesma. Estipula,
também, que esta Dircctiva nio prejudica as obrigagdes e compromissos ji
assumidos pela Unido por forga de acordos bilaterais cfou multilterais com
paises terceiros;

¥ 0 atigo 20° determina 4 entrada em vigor da presente Directiva no vigésimo
dia posterior ao da sua publicagio no Jomal Oficial da Unido Europeia.

A proposta de Directiva coniém um anexo que especifica os dados dos registos de
idenificagdo dos passageiros que devem ser recolhidos pelas transportadoras aéreas
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© Base juridica

A base juridica da proposta de Directiva em apreo € o artigo 82°, n.° 1 alinca d), ¢
87,12 2 alfnea a), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

© artigo 82°,n.” 1, do TFUE estabelece:

“L . A cooperagto judicidria em matéria_penal na Unido assenta o principio do
recanhecimento minio das senienas o decisoes judiciais e inclui a_aproxinagdo das
disposigiies legislativas e regulamentares dos Estados-Membros nos dominias a que se
referem 0 1.0 2 ¢ 0 artigo 83.6
0 Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legistativo
ondindirio, adoptam medidas destinadas a
@) Definir regras e procedimentos para assegurar o reconhecimento eni oda a Unido de
todas as formas de sentengas ¢ decisiies judiciais;
b) Prevenir e resolver os conflitos de jurisdicdo entre s Estados-Membros;
©) Apoiar a formagiio de magistrados e de funciondrios ¢ agenes de justica;
d) Facilitar a cooperagdo entre as autoridades judicidrias ou outras equivalentes dos
Estados-Membros, no dmbito da investigagio  do exercicio da acg@o penal, bem
como da execugio de decisdes.” (negrito nosso)

Por sua vez, o artigo §7°, 1.2, do mesmo Tratado prescreve

2. Para efitos do n." 1, 0 Parlamento Europeu ¢ o Conselho, deliberando de acordo com o
processo legisativo ordinirio, podem estabelecer medidas sobre:
) Recolla, armazenament, tratamento, andiise ¢ interedmbio de informages
pertinenes;
1) Apoio a formacdo de pessoul, bem como em matéria de cooperagio relaiva ao
ntercmbio de pessoul, ao equipamento e & investigagio em eriminalisiica;
<) Técnicas comuns de investigagdo relativas  detecgdio de formas graves de.
criminalidade organizada.” (negrito 10550).

o Principio da subsidiariedade
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Para os efeitos do disposto no artigo % n.% 1 € 2, do Tratado da Unido Europeia
(TUE) ¢ no artigo 69" do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), bem
como no Protocolo n.” 2 anexo, relativo A aplicagao dos principios da subsidiariedade ¢ da
proporcionalidade, verifica:se que os Objectivos desta proposta de Dircctiva — uma
harmonizagio das disposigdes dos  Estados-Membros relativas 3 obrigago de as
transportadoras aéreas que operam enire um pafs terceiro ¢ o teritério de pelo menos um
Estado-Membro transmitirem dados de PNR 2 autoridades competentes para efeitos de
prevengio, detecgo, investigagio ¢ repressio das infracgdes terroristas ¢ da criminalidade
grave - nfio podem ser suficienemente realizados pelos Estados-Membros agindo
individuslmente, mas podem ser melhor alcangados 2o nfvel da Unigo Europeia, mediante a
adopedo desta proposta de Dircctiv.

A luta contra o terrorismo ¢ o criminalidade grave exige instrumentos cficazes pira
esse combate. Como a maioria dos crimes graves ¢ aclos (erristas envolve viagens
intemacionais, a utilizagdo dos dados PNR € necessiria para proteger 4 Seguranga intema da
Unito Europeia.

Acresce que esta € uma matéria que requer a coordenagio dos esforgos dos Estados-
Membros e a cooperagio judiciria intemacional. Ora, como ¢ referido na exposiio de
molivos da iniciativa, os diferentes regimes dos Estados-Membros que 4 estabeleceram
regras sobre a utilizagio de dados de PNR, ou que contam fizé-lo no futuro, sio susceptiveis
de afectar negativamente as transportadoras areas, pos estas pode ter de confrontar-se com
diferentes exigéncias nacionais, que se poderm revelar prejudiciais a uma cooperagio efectiva
entre o5 Estados-Membros para efeitos prevengio, detecqdo, investigagio ¢ repressdo das

infracgdes terroristas ¢ da criminalidade grave.

Por isso, uma aproximagio da legislagio dos diversos Estados-Membros neste

dominio especifico permite concretizar melhor os objectivos pretendidos

1
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Unma ve que os obiectivos da Directiva no podern ser ealizados de forma suficiente
pelos Estados-Membros, podendo ser melhor realizados a0 nivel da Unifo Europeia, pode
coneluirse que a proposta & conforme 4o principio da subsidiariedade.
o Instrumento legislativo
A adopsdo de uma Directiva comunitdria € o instramento mais adequado para lcangar

o fim pretendido, que exige a aproximaglo das legislagdes dos Estados-Membros.

+ Elementos adicionais enviades pelo Representante Permanente da
Assembleia da Repiiblica junto da Unido Europeia

e acordo com informagio prestada, em 22/0212011, pelo “Antena” da Assembleia da
Repiblica junto das instituigdes curopeias, Dr. Bruno Pinbeiro, foram idenificados, na
sequéncia de reuniio havida com dois colegas da REPER (Represcrtagio Permanente de
Portugal junto da Uriso Europeia), 0s seguintes aspectos a essalvar:

L. Trata-se de matéria transversal, que envolve virios Ministérios em Portugal: MAL M,
MFin (questiies alfandegdrias, eventualmenie) ¢ MOPTC (obrigagaes a serem imposias as
companhias aéreas). Como tal, se forem plancadas audides com membros do Governo sobre
esta maséria, esta transversalidade deverd ser tida e conta, muito embora se suiba que
quem fard a coordenagdo da negociagio é o MNE/SEAE;

2. Alguns Estados Membros irdo suscitar a quesido de que o PNR ora proposto apenas se
aplica @ voos extra-comunitdrios e ndo aos. itra-comunitdrios, o que suscita algumas
preocupagdes.

3. E cento que ¢ importante a AR pronunciar-se desde jd sobre este documento, mas o
processo negocial serd longo ¢ o eventual acto final poderd ser bastante diferente do ora
proposto.

A Comissio LIBE ird fazer wna reunido. interparlamentar sobre estas matérias em
Outibro.»

Em relagio 20 segundo ponto supra mencionado, importa referir que a proposta de.
Directiva confing, de facto, o seu imbito de aplicagio aos v0os extra-comunitirios (incluindo

el
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Voo de transferéncia ou de rinsito quando o oo tenha por destino final um pafs terceiro) —
ofr. artigos 1° n® 1, ¢ 2° alinea b, da proposta), embora esteja previsto o reexame especial
‘pela Comissiio: no prazo de dois anos 2pds a entrada em vigor da Directiva, a Comissio deve
apresentar o Parlamento Europeu ¢ a0 Conselho um relatrio em que recxamina a viabilidade.
 a necessidade de incluir 0s voos intemos no dmbito de aplicagio desta Directiva (ofr. artigo
17" alinea a), da proposta).

Recebermos,ainda, do Dr. Bruno Pinheiro documento, datado de 0710372011, contendo
ama s de questoes levantadas pea Delegagao austaca no Conselho Europet sobre 2
referid proposts, que assentam s esevas manifesadas om relagdo opgdo por u sistra
descentalizado. A Austia considera que & scolh por um sistem de recalh ¢ tratamento
descentalizado dos dados PNR pelos Estados-Mernbros, em detimento de un sistema
cenrlizado dos dados a0 nivel da Urido Burope, suscta séres dvidas, desigmadamente
por o sistema escolhida implicar mais cusos do que o sstem preterdo ¢ por o garantis

uma solugdo padsonizada.

Refira-se, no entanto, que, de acordo com a SEC (2011) 132 final, a opgio por um
sistema descentralizado deveu-se ao facto de se tratar da solugdo que garante maiores niveis
de seguranga na Unidio Europeia. Com cfeito, a recolha dos dados PNR pelas unidades de
informagoes de passageiros existentes em cada Estado-Membro permitird uma mais répida
ansmissio desses dados ds autoridades responsiveis pela aplicagio dalei, do que aquela que
um sistema centralizado o nivel da Unifio Europeia poderé proporcionar. Ora, uma répida
transmissio de dados ¢ importante porgue permite. mais tempo para processar os dados ¢
identificar o5 passageiros de isco, especialmente nos casos de compra de bilhete  dltima
hora, bem como confere mais tempo s auoridades competentes para organizem 4 sua
reacio, pois 4o estarem & espera de uma pessoa procurada ou suspeta podem criar equipas
para  respectiva detengdo ou para reforgo da respectiva vigilineia. Por outro lado, ¢ ndo
menos importante, a consulta feita mostrou que os Estados-Membros estio mais dispostos a
wilizar esta informagio sensivel sob os auspicios do seu proprio sistema nacional do que

mediante um  sistemacentralizado a0 nivel da Unido Europeia, tomando, assim, o

13
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processamento de dados PNR muito mais efectivo ¢ dessa forma contribuindo para 0 aumento

significativo da seguranga na Unido Europeia. Hi, de facto, o risco de haver divergéncias na

aplicagao dos critérios de avaliagio dos passageiros, o que poderd, no entanto, ser minorado

através do estabelecimento de orientagdes ao nivel da Unifo Europeia.

Par ltimo, reccbemos do Dr. Bruno Pinheiro, Representante Permanente da

Assembleia da Repiblica junto da Unifo Europeia, relatério da Subcomissio dos Assunios

Intemos para as questoes europeias da Camara dos Lordes do Reino Unido sobre a proposta

de Dircetiva, publicado no passado dia 11/03, cujas principais conclusdes sio:

Que os dados PNR sio erucias na lua contra o terrorismo;

Que a legislagio ao nivel da UE & essencial a fim de prevenir, detectar ¢ investigar as
infracgaes terroristas e acriminalidade grave:

Que o Reino Unido deve aderir 4 esta proposta de Directiva

Que aderindo, o Reio Unido esar em melhor posigio para forgar desenvolvimento
o sentido da inclusio dos ¥00s intra-comunitrios em vez de apenas v00s de ¢ para

paises terceiros,

O referido rela

6rio serd discutido na Camara dos Lordes no proximo dia 17/03/2011

I - Parecer

Face @0 exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Dircitos, Liberdades e

Garantias € de parecer:

@) Quea COM (2011) 32 fnal ~ “Praposia de Directiva do Parlamento Europeu ¢ do
Conselho relativa & uilizagio dos dados dos registos de identificagdo dos
passageiros para cfeitos de prevengdo, detecgo, investigagdo ¢ repressio das
infracges terroristas ¢ da_ criminalidade grave” nio viola o prin
subsidiaredade;

o da

"
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) Que o presente parecer deve ser remetido & Comissiio de Assunios Europeus.

Paliicio de S. Bento, 16 de Marco de 2011

0 Deputado Relator O Presidente da Comissio

Hsf R

(Hugo Velosa) {Osvaldo de Castro)
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