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ASSEMBLEIA DA REPUEBLICA

Comissdo de Assuntos Europeus:

PARECER

“Proposta de DIRECTIWA DO PARLAMENTO EUROPELU E DO COMSELHO relativa &
utilizag@eo dos dados dos registos de identificagio dos passageiros para efeitos de
prevengiao, detecgao, investigagio e repressdo das infraceées terroristas & da
crimimalidade grave'

COM (2011) 32

l. MNota preliminar

Mo cumpriments do estabelecido na Lei n® 4372006, de 25 de Agosto, sobre o
acompanhamento, apreciacio e pronincia pela Assembleia da Repdblica no &mbito do
processo de construgde da Unido Europeia, a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos Liberdades e Garantias elaborou um relatorio sobre “Proposta de Directiva do
Parlamento Eurcpeu e do Conselho, relativa & utilizacdo dos dados dos registos de

ientificagio dos passageiros para efeitos de prevengdo, detecgdo, investigagio e

repressdo das infracgbes terroristas e da criminalidade grave.

. Anadlise do relatdrio

Analisado o relatdrio supracitado, verifica-se o saguinte;

1. A proposta de directiva, em andlise, tem por objective harmonizar as disposicies dos
Estados-membros relativas 4 obrigacdo de as transporadoras aéreas que operam
woos enfre um pals terceiro e o temitdrio de pelo memos um Estado-membro
transmitirern dados dos registes de identificagdo dos passageires (PNR) 4s autoridades
competentes com vista @ prevenir, detectar, investigar & reprimir eficazmente as
infracgdes ferraristas e 2 criminalidade grawe. Esta proposta constitui Sssim um

alamanto imperiante da politica de seguranga da Unido Eurcpeaia.
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Importa referir que o fratamente de dadcs PNR previsio pela presente proposta &
compativel com os principios de proteccao dos dados e as suas disposicies sao
coerentes com a Decis&e-QuadrafS7 7AJAlL, do Conselho, sobre esta matéria, garantinde

desta forma, um nivel elevado de pretecsdo dos dados pessoais.

De salientar, também, que a proposta em analise substitui a proposta da Comissdo de
uma decisfo quadro de 20077, relativa & utilizacio de dados PMR. Com a enfrada em
vigor do Tratado de Lisboa, em 1 de Dezembro de 2009, Esta proposta tomar-se-ia
absoleta uma vez que a proposta da Comissdo de 2007 ainda nie tinha side adoptada
pelo Conselho nesta data. Consequentemente, seria necessano voltar & apresenta-la
ao abrige das novas regras do Tratada.

Mo que concerne a verificagas da observancia do principio da subsidiariedade importa
mencionar que esta & uma matéria que requer, nac 56, uma coordenagao efectva
entre o5 Estados-membros mas também, uma forte cooperacie jud isidria internacional,
Deste modo, a presente iniciativa propde_ através de urna acgao colectiva e coerante,
contribuwir para reforgar a seguranca da UE. Assim, esta acgao a nivel da UE permitird
harmenizar as dispesiches relativas & proteccdo de dados nos Estados-membros. Ora,
atendendo que 0s diferentes regimes dos Estados-Membros j8 estabeleceram regras
=obre a utilizacio de dados PNR, ou que tencionam fazé-lo no futuro, sS0 susceptiveis
de afectar negafivamente as transportadoras adreas, pois estas podem fer de
confrantar-se com diferentes exiglncias nacionais, que podem vir a ser prejudiciais a
uma cooperagdo efectiva entre os Estados-membros para efeitos de prevencéo,

detecgio, investigacho e repressio das infracgdes lerronstas & da criminalidade grave.

Uma wez que oz objectivos da presente proposta de directiva ndo podern ser realizados
de forma suficients peles Estados-membros, podendo ser melhor realizados a nivel da
Unifio, pode-se concluir que g presente iniciaiva cumpre o principle da
subsidiariedade.

Far ditime, importa mencionar que se subscrevem gs conclusdes do relatdric,
elaborado pela Comissdc de Assuntos Consfitucionais, Direitos  Liberdades e

Garantias, gue se anaxa.

Conclusdes

1. As matérias em causa ndo recaem no &mbite de competéncia legislativa reservada
da Assembleia da Replblica, nfo se aplicando, como tal, o artigo 2° da Lel 4302008, de
25 de Agosto.

' COM (2007) 654.
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Z.A referida proposta de Dirsctiva est® em conformidade com o principic da
subsidiariedade.

V. Parecer
Agsim, a Comissan dos ASSUnlos EUropeus & de parecer gue em relagan ao relatorio

supracitada esta conciuldo o processo de escrutinio previsto pela da Lei 432006, de 25
de Agosto.

Assembleiz da Repiblica, 4 de Abril de 2011

A Deputzda Autora do Parecer, O Prezsidenta da Comissan,
g Q) hi A Yedd 03 M
Ana Catarina Mendas Witalino Canas
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

COM (2011} 32 final — PROPOSTA DE DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO RELATIVA A UTILIZACAO DOS DADOS DOS REGISTOS DE
IDENTIFICACAD DOS PASSAGEIROS PARA EFEITOS DE PREVENCAO, DETECCAO,
INVESTIGACAO E REPRESSAO DAS INFRACCOES TERRORISTAS E DA
CRIMINALIDADE GRAVE

{SEC (2011) 132}

{SEC (20111) 133}

I Nota preliminar

A Comissiio de Assuntos Europens, em cumprimento com o estabelecido na Lei n”
£3/2006, de 25 de Agosto, relativa ao “Acompanhamento, apreciagde ¢ promincia pela
Assembleia da Repriblica no Gmbite do processo de constriegdo da Unide Enropeid”, & para
o5 efeitos previstos no Protocolo n® 2 relativo & aplicagdo dos principios da subsidiariedade ¢
da proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unifio Furopeia (TUE) e ao Tratado do
Funcionamento da Unifo Euwropeia (TFUE), remetén & Comissio  de  Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garangigs, para andlise & emissio de parecer sobre 4
conformicdade com o principio da subsidiariedade, a COM (2011} 32 [inal — “Preposia de
Pirectiva do Parlamento Bwropei e do Conselhe relativa & wiilizagde dor dadvs dos registes
de identificapdo dos passageiros para efeitos de prevengdo, defecgdo, investigagio
repressde das infracgdes terroristes ¢ da criminalidade grave”, acompanhada de dois
documentos de (rabalho dos servigos da Comissio, veriidos ma SEC (2011) 132 ¢ SEC (2011)

133, com a avaliagdio de impacto e a sintese dessa avaliagho, respectivamente.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

II. Do objecto, conteido e motivaciio da iniciativa

A COM (2011) 32 final refere-se & Proposta de Directiva, do Parlamento Europeu ¢ dov
Conselho, relativa & utilizagio dos dados dos registos de identificacio dos passageiros pard
efeitos de prevengilo, detecglio, investigagio ¢ repressio das infracgies terroristas e da

criminalidade grave,

Esta proposta de Directiva tem por objectivo harmonizar as disposigbes dos Estados-
membros relativas i obrigagio de as transportadoras aéreas que Operam Voos entre um pais
terceiro ¢ o territério de pelo menos um Estado-membro transmitirem dados dos registos de
identi ficagio de passageiros (“Passerger Name Record” - PNR} is auloridades competentes
para efeitos de prevengdo, detecglio, investigagio e repressio de infracches teroristas ¢ da

criminalidade grave.

O terrorismo constitui hoje uma das maiores, mais séria e mais complexa ameagas
para a seguranca, paz, estabilidade, democracia e direitos fundamentais, valores emn gue
assenta a Unifio Europeia, representando igualmente wma ameaca directa para os cidadiios

EUFDFELIS.

A ameacga terrorista na UniGo Buropeia continua a ser real e grave, sendo gue 2
maioria «<las  actividades terroristas tem nalureza transfronteiriga e envolve viagens
internacionais. Recorde-se, a este propdsito, o atentado terrorista abortado em Agosto de 2006
visando explodir virios avides durante o trajecto do Reino Unido para os Estados Unidos,
bem como a tentativa de atentado tertorista a bordo de um voo de Amesterdio para Detroit,
em Dezembroe de 2009, gue colocam os voos internacionais como um alvo dos atentados

terrorstas,
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

A recolhs, utilizagio e conservagio dos dados PNR relativos a voos intemacionais
constitui um importante ¢ reconhecido instrumento na luta contra O lerronismMo € a
criminalidade grave, pois permitem &s autoridades responsiveis pela aplicagio da lei,
designadamente, identificar pessoas que eram anteriormente adesconhecidass, ou scja,
pessoas que nio eram anteriormente consideradas suspeitas de envolvimento na prética de
crimes graves ou de actos terroristas, mas cuja andlise de dados sugere que possam estar
envolvidas nesses crimes. Por exemplo, uma andlise de dados de PNR pode dar indicages
sobre o3 itinerdrios mais wilizados no trifico de pessoas ou de droga, os quais podem passar &
integrar os critérios de avalisgio. Ao controlar o5 dados PNR em tempo real fantes da
chegada ou da partida dos passageiros} comparando-os com tais critérios, & possivel prewvenir

ou detectar a pratica de crimes.

0Os dados PNR sio constitufdos por informagdes fornecidas pelos passageiros ¢
recolhidas e conservadas nos sistemas de reserva e de controlo das partidas  das
transportadorss aéreas pars fing comerciais, Estes dados incluem virios tipos de informagio,
incluindo, entre outros, o nome, endereco ¢ informagdes de contacto do passageiro, 1 data da
reservalemissio do bilhete, o itinerdrio completo da viagem, 0 agente de viagem que reservou
o voo, 05 meios de pagamente wilizado, mimero do lugar no aviio e infurmagSes sobre
bagapem.

Distinguem-se, portantao, das informagdes antecipadas sobre passageiros (APL. que
sBo constituidos por informagfes biogrificas recolhidas na zona de leitura dptica de um
passaporte € contém o nome, o local de nascimento ¢ a nacionalidade da pessoa, o nimero de
passaporie € a data de walidade. O dmbito dos dados APl €, pois, mais limitado do que os
dados PNR. O sistema API, 2 sermelhanga do Sisterma de Informagio de Schengen (SIS) e o
Sistemna de Informagio sobre Vistos (W1S), ¢ sobreludo utilizado para verificagiio da
identidade e como instrumento de controlo fronteirigo, mas unicamente quando a identidade
do suspeito é conhecida, Os dados APl o slo dteis para proceder a uma avaliagio de
pessous, nem pard deter eriminosos ou terroristas adesconhecidoss, sepectos gue a ulilizagio
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ASSEMBLEITA DA REPUBLICA

de dados de PNR permile, constituindo, assim, um importante instrumento de informages
Criminais.

Mas enguanto @ utilizagio dos dados APl se encontra regulado na Directiva
2004/82/CE, de 29 de Agosto de 2004, a utilizagio de dados PNR continua sem ser abjecto de
regulagiio a nivel da UniZo Europeia, muito embora tenham sido concluidos acordos relativos
3 iransferéncia de clados PNE entre a Unifio Europeia, os Estados Unidos da América, o
Canadd ¢ a Auvsirdlia no contexte da luta contra o terrorismo e a criminalidade grave

transnacional,

Ma exposigio de motivos da proposta de Directiva é referido que, na Unido BEuropeia,
o Reino Unido ji dispde de um sisterna PNR, enquanto a Franga, a Dinamarca, a Bélgica, a
Suécia e a Holanda adoptaram legislagiio pertinente ou estio a testar a utihizagho de dados de
BNR. Virios outros Estados comegam a pondetar instalar sistemas PMNR. Estus medidas
nacionais apresentam muitos aspectos divergentes, nomeadamente 4 finalidade do sisterna, o
periodo de conservagio de dados, a estrutura do sistema, o dmbito geogrifico e 05 meios de
transporte abrangidos, o que aumenta a probabilidade de, uma vez adoptade o quadre
regulamentar complete nestes Estados, venham a coexistir regras divergentes em matéria de
protecedo de dados ¢ de medidas para garanti a seguranga das (ransferéncias de dados.
Podem vir a ser criados até 27 sistemas significativamente diferentes, dai resultando desiguais
niveis de protecgio de dados na Unifo Europeiy, lacunas de seguranga, aumento de custos

insepuranga juridica para as fransportadoras aéreas e 05 passageiros.

Dai a importincia de haver uma harmonizagio desta matéria ao nivel da Unido
Europeia, objective que ¢ pretendido alcangar com esta proposta de Directiva do Parlamento
Europeu e do Consetho, '

A presente proposta de Directiva substitul 4 proposta de Decisio-Quadio do Conselho,
refativa & utilizagio dos dades dos Registos de Identificaciio de Passageiros (PNR), adoptada

8953/11 GS/np 10
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ASSEMBLEIA DA RE_F{TRLICA

pela Comissiio em 6 de Novembro de 2007", que, a partir da entrada em vigor do TFUE, se
tornow obsoleta,

De acordo vom a exposigfio de mmivc;a, esla proposta de Directiva tem em confia as
recomendagies do Parlamento Buropeu constantes da sua Resolugiio de 20011/2008 ¢ reflecte
a iltima Fase dos debates n nivel dos grupos de trabalho no Conselho em 2009. Tem
igualmente em conla os pareceres da Autoridade Buropeia para a Protecgio de Dados, do
Grupo de trabalho do artigo 29% para a protecgiio de dados (Grgfo consultivo criado nos
termos do artigo 297 da Directiva 95/46/CE - Directiva de Proteccio de Dados) e da Agéncia

dos Dhireitos Fondamentais.

A presemte proposta de Divectiva € acompanhada por dois docomentos de trabalho dos
servigos da ComissEo, respeitantes 4 avaliacio de impacto desta indclativa: as SEC (20113 132
e SEC (20117 133, que incluetn uma avaliagho sobie a sua compatibilidade com os direitos
fundamentais, em especial o direito i protecgio dos dados pessoais consagrado no artigo 8" da
Carta dos Direitos Fundamentais. A avaliagGo conclui também pela conformidade da proposta
cam o artige 167 de TFUE, que garants a todas as pessoas o dirsie 3 protecgiio de dados de
cardcter pessoal, bem como com os poncipios ¢ regras de protecgio dos dados vertidas na
Drecisfo-Quadro 2M08/97VTAL do Conselho, relativa & protecgio de dados pessoais tratados

ne imbito da cooperagio policial € judicidria em matéria penal.

Refira-se que a avaliagio de impucto concluiu, depois de examinar quatro opgies
principais, cada uma com duas varidveis, que «uma proposta legislativa aplicivel &s viagens
acreas, prevendo a recolha descentralizada de dados PNE para efeitos de prevencio, detecgdo,

investigagio e repressio das infracgBes terroristas e outta criminalidade grave, era a melhor

! COM (2007) 654 Final. Esta proposta foi amplamente discetida e objecto de criticas por parte de diversus
entidades, das quais se destaca o Parlumento Buropen que aprovow, em 201 12008, com 512 votos a favor, §
contre e 1% abstengies. uma Resolugio onde mamifestow “fiames reservas” quanto i necessidade e ao valor
acrescentidee da proposta de criagio de um sislema PNR e quante 3 parantia da protecgio de dados.
Comsiderando @ apiniio expressa pelo Paramento Europew. a Assembleia da Repiblica aprovou a Resolugio n”
TL2008, de 14408, aravés da qual recomendou ao Governa que comenicasse acs Presidentes do Parlomento
Euwropew, do Conselhe e da Comissiio Eusopeia que nio estava suficientemente demonstrada a necessidade da
A comuniting,
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

opgio (combinagio das opglies B, C1 e D1). Deste mado se reloreard a seguranga na UE,
limitando a0 mesmo tempo o impacto sobre a protecgdo dos dados pessoais a0 minimo
possivel & mantendo os custos a um nivel aceitdvels.

A proposta de Directiva cr.:rmpﬁa:-'sg de vinte arligos, sendo que:

¥ O artign_1° estabelece o respectivo objecto e Gmbito de aplicagio:
transferéneia, pelas transporiadoras adreas, dos dados de registo de
identificagiio dos passageiros cle voos internacionais® para e a partir dos
Estados-BMembros, bem como O tratamento desses dados, designadamente a
sua recobha, utilizagho e conservagio pelos Estados-Membros e 0 respectives
intereimbio entre estes Estados, sendo que os dados de PNR s6 podem ser
tratados para fins de prevengio, detecgdo, investigagio e tepressio das
infracgdes terroristas’ e da criminalidade grave’ ¢ transnacional grave’;

v O artigo 2° procede a um conjunto de definigies para efeitos da Directiva;

Y O artigo 3" determina que cada Estado-Membro deve criar ou designar uma
autoridade competente, ou um departamento dessa autoridade, para exercer a
fungio de «Unidade de Informagdes de Pasiﬂgcims» responsivel pela recolha
dos dados PNR junto das transportadoras aéreas, sua conservagiio, andlise
tansmissie dos resultados das andlises s autoridades habilitadas a intervir

O artigo 77 da propasta de Directiva define svoo internzciomals, wm voo regular ou ndo regular efectuado por
uma transportadora adren programado pare atertar sim Bstado-Membro e proveniente de um pafs estrangedro, ou
para parti do terrilfieia de um Estado-Membro e que tenkha por desting final um pais terceiro, incluindo, nos dois
cusos, (quilguer voo de transPeréncia ow de winsito.

® {3 artigo 2" da proposta de Dircctiva considera suifeacgies terroristass, us infracgbes definidas no direi
macional e referidas nos artigos 1* a 4° da DeclsSo-Chuadro 2002/475/AT do Conselhi.

* 0 artigo 2* da proposta de Directiva considera seriminalidade graves, as mfeacgbes definidas no direilo
nacional ¢ referidas ro artige 2%, 0.7 2, da Decisio-Cuadro 200258 4TAT do Consetho, cago sefam puniveds com
pemi oy medida de seguranga privativas de Siberdade de duragio mixima nfio inferior o trés anas, podends a8
Estados-Membros excluir infracefies menores em relag@io 38 quais, tondo em conta 08 respectivos sisiemas de
justign penal. o iratamento de dados PNR em conformidade com a presente Drirectiva seja contrdria ao principic
du proporcionalidade,

£ 0 artigo 2° da proposta de Directiva considera scriminalidade wansnacional graves, as infracgtes definidas no
direito nacional @ referidas no artige 2% 02 2, da Decisio-Quadro 2002/584 A1 do Conzelho, caso scjam
puniveis ou medida de scgurancy privativa de liberdade de duragio mixima mio inferior a Urds anos Hos lermos
da legislagio nacional de um Estado-Memboe ¢ se: forem cometidas: em mais de umn Estado; num dnico Bstado,
tmas uma parte da sua preparagio, planificagio, direcgio ou contralo tiver noulro Estado; num Estade, mas
envolverem umn gropo criminose organizado que desenvolve actividades criminosas em mais de um Estado; ou
num dnieo Estado, mas tiverem repereussiies eonsiderdveis noutro Estado,
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em matéiia de infraceGes terroristas e da criminalidade grave. Preve-se a
possibilidade de dois ou mais Estados-Membros poderem criar ou designar
uma Gnica autoridade como unidade de informagdes de passageiros;

¥ 0 arlige 4° regula o tratamento de dados de PNR por parte da unidade de
informagdes de passageiros, definindo concretamente os seus fins especificos,
nos quais se inclui o de proceder 4 avaliagio do nsco representado pelos
passageiros antes da sua chegada ou partida prevista do Estado-Membro, a fim
de identificar as pessoas susceptiveis de estarem implicadas numa infracgiio
terrorista ou na criminalidade grave oo transnacional grave e que devem ser
sujeitas 2 um controlo minucioso. Salvaguarda-se a eliminagio imediata de
dados diferentes dos indicaclos em anexo i proposta (este anexo contém a lista
de dados de PNR recolhidos pelas transportadoras aéreas) € profbe-se que os
critérios de avaliagio possam ser baseados na ongem racial ou étmica da
pessoa, mas suas convicgdes religiosas ou [ilosdficas, opinides politicas,
filiagao sindical, situagio médica ou vida sexual;

v O grtigo 5° define as entidades competentes que podem solicitar ou receber
dados PNR ou o resultado do tratamento de tais dados das unidades de
informagdes de passageires, que sfo as autoridades habilitas a intervir em
matéria de prevencio, detecgdo, investigagfio ou repressio das infracgles
terroristas e da criminalidade grave;

v O arligo 6% consagra as obrigagfes impostas s transportadoras adreas,
estabelecendo que a transferéncia de dades PNR se faz por método de
exportagio (prsh), ou seja, de modo a que o Estado-Membro ndo tenha acesso
directo aos sistemas informatizados das transportadoras aéreas;

¥ O artigo 7° regula o intercimbio de informag@es entre Estados-Membiros;

v O artigo 8 estabelece as regras de transfer€ncia de dados PNR para paises
terceiros: um Estado-Membro 56 pode transferir caso 4 caso € se estiverem

preenchidas as condigdes definidas no artige 13% da Decistio-Quadio

® Entre as quais se conta 1 exigéncia de o Estado terceio “msregrarar wm nivel de protecedo adegrado para o
tratamente previvto dos dodos™'.
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H008M9T7/TATL do Conselho (relativa & protecciio de dados pessoais fratados no
Ambito da cooperagio policial o judicidria em matéa penal), o transferSncia
for necessiria para efeilos de prevenglio, deteceio, investigagdo ou repressio
das infracgbes terroristas ¢ da criminalidade grave e transnacional grave e o
pais terceiro aceitar transferir os dados para outro pafs terceiro apenas guando
tal for necessirio para efeitos de prevengio, deteccio, investigagio ou
repressace das infracgdes temoristas e da eriminalidade grave e transnacional
grave ¢ unicamente com autorzagio expressa do Estado-Membro;

¥ 0 artizo 9° estabelece regras quanto ag periodo de conservagio de dados: os

dados siio conservados na unidade de informagdes de passageiros por um
periodo de 30 dias apds o sew envio pelas ransponadoras adreas. Decorrido
esse prazo, sEo conservados nessa unidade durante um periodo adicional de 5
anos, mas sio ocultados todos os elementos de informagfio susceptiveis de
identificar o passageird (80 tomados andnimos). Findo o prazo de 5 anos, os
dados sio suprimidos;

¥ O artigo 10° estipula a necessidade de os Estados-Membros preverem sangies
contra as transpogtaderas aéreas que violem as obrigagGes decorrentes dau
aplicagio da Directiva;

¥ O atigo 11° € dedicado & protecgdo de dados pessoais: entre outros aspectos,
garante-se a todos os passageiros, nomeadamente, o direito de scesso,
rectificagiio,  apagamento ¢ blogueio  dos  dados;  assegurase  a
confidencialidade do tatamento e de seguranga dos dadoss e profbe-se
qualguer tratamento de dados que revelem a origem racial ou énica da pessoa,
as suas conwicgdes religiosas ou filosdficas, opinides politicas, filiagio
sindical, sitwagio médica ou vida sexual;

¥ O artigo 12° determina que a autoridade nacional de controlo designada por
forca do artigo 25% da Decisfio-Quadro 2008/977/JAL & também responsdvel
por aconselhar ¢ fiscalizar 4 aplicacio, no seu terntdrio, das disposigies
adoptadas pelog Extades-Membros nos termos desta Directiva;
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v O atigo 13" regula a forma de iransmissio dos dados PNR pelas
transportadoras aéreas para as unidades de informagbes de PASSAECITOS, que
serd por via electronica usando métodos seguros na forma de protocolos
comuns aceites, bem como um formato de dados reconhecido para assegurar a
legibilidade por todas as partes envolvidas;

¥ O artigo 14 prevé que a Comissio seja assistida por um comité,

¥ O artigo 15° determina que os Estados-Membros transponham esta Drirectiva o
mmais tarclar até dois anos apds a sua adopgdo;

¥ O arligo 16" contém uma disposigio ransitdria que prevé o faseamento da
recotha de dados PNE até se atingir, quatro anos apds a entrada em vigor da
Directiva, a totalidade dos voos internacionais;

¥ O artigo 17° inclui uma cldusula que prevé o reexame do funcionamento da
directiva no prazo de quatro anos apds a data da sua entrada em vigor, bem
como um reexame especial, no prazo de dois anos, tendo ém vista um eventual
alargamento do seu Ambito de aplicagio aos dados PNR dos passageiros dc
voos internos da Unido;

¥ 0 artieo 18% obriga os Estados-Membros a compilarem um conjunte de
informagies cstatisticas sobre os dados PNR para serem comunicadas is
uniglades de informages de passageiros;

¥ O artigo 19° estipula que os Estados-Membros podem continuar a aplicar os
acordos ou convenglies em matéria de intercimbio de informagGes que tenham
celebrado, na medida em que seja sejam compativeis com a mesma. Estipula,
também, que esta Directiva nfio prejudica as obrigagfes e compromissos jd
assumidos pela Unifio por forga de acordos bilaterais efou multilaterais comn
paises terceiros,

¥ O artigo 20" determina a entrada em vigor da presente Directiva no vigésimo
dia posterior an da sua publicagio no Jornal Oficial da Unifio Europeia.

A proposta de Directiva conlém um anexo que especificy o8 dados dos registos de
identificagdo dos passageiras gue devem ser recolhidos pelas transportadoras adreas.

8953/11 GS/np 15
ANNEX DG H 2B EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

o Base juridica

A base juridica da proposla de Directiva em aprego € o artigo 827, n.” 1 alinea &), e

87, n." 2 alinea 1), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia {TFUE).

O arligo 82, n." 1, do TFUE estabelece:

“I « A cooperagio judicidric em matéria penal na Unido assenta ne principic do
reconfiecimento muitue das senfengas ¢ decisdes judiciois ¢ inclwi o aproximagdo dox
disposigies legislativas e regulamentares dos Estados-Membros nos dominies o guwe se
referem o me 2 ¢ o artigo 83,0,
@ Parlamento Euwropen ¢ o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislative
ardindgrio, adoptam medidas desifnadas a:
a) Definir regras e procedinrentos para assegurar o r&d&rt.ﬁe‘dhﬂéﬂm et toda a Unido de
tadas as formas de sentengas e decixdes fudiciais;
b} Prevenir e resclver o conflitos de furisdigdo entre os Extados-Membros;
¢} Apoior o formagdo de magisirados ¢ de funciondrios € agenies de justica;
df Facilitar a cooperagdo enfre as auforidades judicidrias ou outras egrivalentes dos
Estados-Membros, ne dmbito da investigagdo ¢ do exercicia da acgdo penal, bemr
coma da execucdo de decisdes.” (negrito nosso).

Por sua vez, o artigo §7°, n.” 2, do mesmo Tratado prescreve:

"2 - Para efeitos do n." 1, o Parlamenro Europeu ¢ o Conselho, deliberando de acordo com o
processo lepislative ordindrio, podem estpbelocer mediday sobre:
a) Recolhe, armazenamento, irafamento, andlise ¢ intercintbio de inforimagdes
pertinentes;
b} Apein a formagde de pessoal, bem come em matéria de cooperagde relativa ae
intercimbio de pessoal, ao equipamento e & investigagdo em criminalistica;
¢} Técnicas comuny de tnvestigagio relativas & deleceae de formas groves de
criminalidace organizada.” (REETi0 NOsso).

o Principio da subsidiariedade

8953/11 GS/np 16
ANNEX DG H 2B EN/PT



ASSEMEBLEIA DA REPOBLICA

Para o8 efeitos do disposto no artigo 5° 0 1 e 2, do Tratado da Unido Europeia
(TUE) & no artigo 69° do Tratado sobre o Funcionamento da Unidio Europeia (TFUE), bem
como no Protocolo n® 2 ancko, melative & aplicagdo dos principios da subsidiariedads ¢ da
propercionalidade, verifica-se que os objectivos desta proposta de Directiva — uma
harmenizaglo das  disposigbes dos Estados-Membros relativas & obrigagho de as
transportadoras adreas que opetam entre um pafs terceito ¢ o temitdrio de pelo menos um
Estado-Membro transmitirem dados de PNR is autoridades competentes para efeitos de
prevengio, detecgdo, investigagio o repressio das infracgdes terroristas e da criminalidade
grave — nfio podem ser suficientemente realizados pelos  BEstados-Membros  agindo
individualmente, mas podem ser melhor alcangados ao mivel da Unifo Europeia, mediante a

adopcdo desta proposta de Directiva,

A futa contra o termorismo e a criminalidade grave exige instrumentos cficazes para
esse combate. Como a maiorie dos crimes grives & actos terrotistas envolve viagens
intemacionais, a utilizagio dos dados PNR é necessitia pary proteger i seguranga intema da
Unifio Enropeia.

Acresce que esta & uma matéria que reguer a coordenaciio dos esforges dos Estados-
Membros e a cooperacio judicidria internacional. Ora, como & referido na exposigio de
molivos da iniciativa, os diferentes regimes dos Estados-Membros que ji estabelecerany
regras sobre a utilizacio de dados de PNR, ou gue contam fazé-lo no foture, sio susceptiveis
de afectar negativamente as transportadoras aéreas, pois estas podem ter de confrontar-se com
diferentes exig@ncias nacionais, que se podem revelar prejudiciais a uma cooperacio efectiva
entre os Estados-Membros para efeitos prevengiio, detecglio, investigagiio ¢ repressio das

infracgies terroristas ¢ da criminalidade grave.

Por izso, wma aproximagio da legislagio dos diversos Estados-Membros neste

- dominio espectfico permite concretizar melhor os objectivos pretendidos.
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Uma vez que os objectivos da Directiva nio podem ser realizados de forma suficiente
pelos Estacos-Membros, podendo ser melhor realizados ao nivel da Unido Europeia, poide
concluir-se que a proposta € conforme ao principio da subsidiariedade.

o Imstrumento legislativo

A adopgio de uma Directiva comunitiria € o instrumento mais adequado para alcangar

o fim pretendido, que exige a aproximagio das legislagbes dos Estados-Mernbros.

» Elementos adicionais enviados pelo Representante Permanente da
Assembleia da Repiblica junto da Unido Europeia

De acordo com infarmagho prestada, em 22022011, pelo “Antens’” da Assembleia da
Repiblica junto das instituigées coropeiss, Dr. Bruno Pinheiro, foram identificados, na
sequéncia de reunifio havida com dois colegas da REPER (Representagiio Permanente de
Portugal junto da Unido Europeia), 0s seguintes aspectos a ressalvar:

«l. Trata-se de matéria transversal, que envolve vdrios Ministérios em Portugal: MAL MJ,
MFin {questdes alfandegdrias, eventualmente) ¢ MOPTC (obrigagdes a serem impostas as
companhias afreas). Como tal, se forem plancadas audiges com membros do Governo sobre
esta matéria, esta tronsversalidade deverd sev tida emt cortta, muito enbora se saiba que
guem fard a coordenagdo de negociagio & 0 MNE/SEAE;

2. Alguns Estados Membros irdo suscitar a questdo de que o PNE ora proposio aperas s¢
aplica a voos extro-comunitdrios e nde gos intra-comunitirios, o gue suscite algumas
preocupagdes.,

3. E cerfo que ¢ importante a AR promunciar-se desde jd sobre este documento, mas o
processo negocial serd longe ¢ o eventual acto final poderd ser bastante diferente do ora
Proposto.

A Comissdo LIBE ird fazer wma reumide terparlameniar sobre estas malérias em
Cheinedaro.

Em relagho a0 segundo ponto supra mencionado, importa referir que a proposta de

[Directiva confina, de facto, © seu fimbito de aplicagio aos voos extra-comunitirios (incluindo
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voo de transfarénein ou de tinsito quando o voo tenha por destino final um pafls terceirn) =
clr. artigos 1° n.° I, e 2° alinea b, da proposta), embora esteja previsto 0 reexame especial
pela Comissiio; no prazo de dois anos apos a entrada em vigor da Directiva, a Comissio deve
apresentar ao Parlamento Evropsn ¢ a0 Conselbo um relatério em que reexaming 8 viabilidade
e a necessidade de includr os voos internos no fimbito de aplicagio desta Directiva (cfr. artige

17 alinea &), da proposta).

Recebemos, ainda, do Dr. Bruno Pinheire docomento, datado de 07/03/2011, contendo
uma sére de questdes levantadas pela Delegagio austriacz no Conselho Europeu sobre &
referida proposta, que assentam nas reservas manifestadas em relagiio & opgio por urn sistema
descentralizado. A Austria considera que a escolha por um sistema de recolha e tratamento
descentralizado dos dados PNRE pelos Bstados-Membros, em detrimento de um sistema
centralizado dos dados ao nivel da Uniio Buropeia, suscita sérias diividas, designadamente
por o sistema escolhido implicar mais custos do que o sistema preterido e por nio garantir

uma solugdo padronizada,

Refira-se, no entanto, que, de acordo com a SEC (2011) 132 final, a opgio por um
sistema descentralizado deveu-se ap fucto de se tratar da soluclio que garante maiores niveis
de seguranga nma Unifo Europeia. Com cfeito, a recolha dos dados PNE pelas unidades de
informagdes de passageiros existentes em cada Estado-Membro permitird uma mais rdpida
transmissio desses dados is autoridades responsdveds pela aplicagiio da lei, do que agquela que
um sistema centralizado ao nivel da Unifo Europeia poderd proporcionar. Ora, uma rdpida
transmissio de dados € importante porgue permite mais tempo para processar o3 dades e
identificar os passageiros de risco, especialmente nos casos de compra de bilhete & dltima
hora, bem como confere mais tempo s autoridades competenies para organizem a sua
reacgio, pois a0 estarem & espera de uma pessoa procurada ou suspeita podem criar equipas
para a Tespectiva detengio ou para reforgo da respectiva vigilincla. Por outro lado, € ndo
menos importante, a consulta feita mostrou que os Estados-Membros. estiio mais dispostos a
wiilizar esta informagio sensivel sob os auspivios do seu préprio sistemia nacional do que
mediante um  sistema centralizado ao nivel da Uniio Buropeia, tomando, assim, o
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processamento de dados PNR muito miais efectivo e dessa forma contribuindo para o aumento
significativo da seguranga na Unido Europeia. HA, de facto, o risco de haver divergéncias na
aplicagdo dos critérios de avaliagiio dos passageiros, o que poderi, no entanto, ser minorado
através do estabelecimento de orientaghes ae nivel da Unido Europeta.

Por lilt'mm.:;1 recebermos do Dr. Bruno Pinheire, Representante Permamente da
Assembleia da Repiblica junto da Unifio Europeia, relutdrio da Subcomissio dos Assuntos
Internos para as questoes europeias da Cimara dos Lordes de Reino Unid::lr sobre o proposti
de Directiva, publicado no passade dia 11/03, cujas principais concluses Ao

~  Queos dados PNR sfio cruciais na luta contra o terrorismo;

~  Que a legislagio ao nivel da UE € essencial a fim de prevenir, deleclar e investzar as
infracctes terroristas e a criminalidade grave,

= Que o Reino Unido deve aderir a esta proposta de Directiva

~ e aderindo, o Reino Unido estars em melhor posigio para forgar o desenvolvimento
no sentido da inclusio dos voos intra-comunitirios em vez de apenas voos de e para

puises Lerceiros.

O refetido relatério serd discutido na Cimara dos Lorcles o proximo dia 17/03/2011.

IIT - Parecer

Face a0 exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias ¢ de parecer:
gy Quea COM (20111 32 final — “Proposia de Directiva do Parlarnento Euvopen ¢ do
Comsellio relaiva & wtilizagdo dos dudos dos registos de idemificacdo des
passageiros para efeitos de prevengdo, detecgdo, investigagdo ¢ repressifo dos
infracefes terrovistas ¢ da criminalidade grave”™ niio viola o prncipio da
subsidiariedade;
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b} Oue o presente parecer deve set remetido 4 Comissiio de Assunios Europeus,

Palicio de S. Bento, 16 de Margo de 2011

O Deputado Relator O Presidente da Comissac
i
LpJf S
{Hugoe Velwsa) [.(}smfdn de Custro)
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