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I - Nota preliminar

No cumprimento do estabelecido na Lei n? 43/2006, de 25 de Agosin, sobre o
acompanhamento, apreciagio e pronlincia pela Assembleia da Repdblica no dmbito do
processo de construgdo da Unido Europeta, a Comissio de Assuntos Europeus € a comissao
parlamentar competente para o acompanhaments & apreciacio global dos assunlos

ZUropeus.

No uso daguela competéncia, e nos termos do artigo 72 da referida lLei, 2 Comissdo de
Assuntos Furopeus vem no ambito da proposta de Directiva do Parlamenio Europeu

Conselho tecer as seguintes consideragfies:

I§ — Da analise da Proposta
1. CONTETOQ

A globalizagdo deu noves contornos & paisagem econdmica. Nic foi 50 a geografia da
pradugio que se alterou profundamente, mas também a organiza¢io interna das empresas
que operam nos mercados internacienais. Quando esta em causa a fiscalidade das empresas,
o quadro de uma integragdo dos mercados a evoluir de forma constante altera-se

radicalmente.

Com 27 sistemnas fiscais diferentes a co-existir e muitas vezes a entrar em conflito, o
mercado da UE continua altamente fragmentado. Esta situagdo coloca 2 UE em dara
desvantagem relativamente aos seus principais parceiros comercials, os Estados Unidas e 0

Jap3o, senda cada um deles viste oo um mercado Unico pelas empresas.

A actividade empresarial decorre actualmente no gquadro de sistemas que feram
estruturados de forma integrar a acrescida mobifidade do capital e as frequentas operagbes
transfronteiricas entre empresas associadas. Em conseguéncia, determinades conceitos
elaborados para fins fiscais, como a fonte & a residéntia, tradiciona!mente uiilizados para
responder a necessidades de cconomias refativamente fechadas, revelam-se muitas vezes
inapropriados guando se trata de responder aos desafios da actividade comercial num

mercado intograde. Concretamente, a coexistéricia de regras fiscais heterogéneas e sujeitas -
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a frequentes variages representa um obstdculo para as empresas que competem nos
mercados internacionais. Acresce que os sisiemas fiscais nacionais tornam-se cada ver mais

vulnerdveis aos esquemas de evasdo fiscal.

De facta, a transferéncia de lucros e a dupla tributagdio internacional {treaty shopping)
constituem praticas naturalmente favorecidas num contexto de elevada mobilidade dos

factores produtivos.

Assim sendo, as empresas que, na UE, realizam operagSes além fronteiras deparam-se com

varios entraves de natureza fiscal, designadamente: .

I Custos adicionais de cumprimento da legislacio associados & obrigacaa de respeitante a

diferentes regimes fiscais nacionais e regras em matéria de pregos de transferéncia.

segundo dados do Company Tax Study publicado pela Comissdo em 2001, os custos do
cumpritento da legislag3o fiscal representam entre 2-4 % das receitas do imposto sobre ©
rendimento das sociedades. No contexlo da UE27, esta percentagem correspondey a um

valor médio de 10 mit milhfes de euros em 2008.

I Dupla tributaglio, quando impestos comparaveis incidem sobre os mesmos rendimentos

em dois ou mais paises.

Il Tributociio excessiva, que se verifica quandol as actividades transfronteirigas geram
obrigacBes fiscais que nio ocerreriam num centexto puramente nacional {por exemplo,
empresas assocladas de diferentes Estados-Membros ou 0s respectivos estabelecimentos
_ estaveis no podem dividir pardas, enquanio a consolidacio de prejuizos para as empresas

astabelecidas num s6 Estado-Membro reduz os bucros tributévels e a carga fiscal}.

2. ENQUADRAMENTO DA PROPOSTA

A matéria colectdvel comum consolidada {MCCCIS) visa Jutar contra alguns dos principais
entraves fiscals ao crescimento do mercade Unico. Na auséncia de regras relativas a uma

matéria  colectavel copaum, a interacgdo ‘antre sisternas fiscals nacionais conduz
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frequentemente 3 sobretributacio e a dupla tributagdo, a encargos administrativos pasados

e a elevados custos de cumprimento das obrigacdes fiscais para as empresas.

Esta situacio desencoraja o investimento na UE e, como resultado, é contraria as prio'ridadesl
fixadas na «Europa 2620, Fstratégia para um crescimento inteligente, sustentivel e
inclusivo», —

A MCCCIS € uma iniciativa impertante para a supressda dos obsidculos a realizacdo do
mercado Gnico, tendo sido considerada no inquerito Anuat sobre o Crescimento, como uma
iniciativa favorecedora do crescimento que deve centrar-se em incentivar a criagdo e ©

crescimento do emprego.

A abordagem comum proposta assegura a coeréncia dos sistemas fiscais nacionais, mas néo
harmoniza as taxas dos impostos. A concorréncia leal no dmbito das taxas dos impastos deve
ser encorajada. As diferencas nas taxas permitem um certo grau de concorréncia fiscal gue
deve ser mantido no mercado inlerno e a concorréncia leal fiscal, baseada nas taxas, oferece
malor transparéncia, padendo os Fstados-Meambros considerar ndo s¢ a sua compelitividade
no mercado como as suas necessidades orcamentais ao determinarem as respectivas laxas

de tributagdo.

A MCCCIS & compativel com o repepsar dos sistemas fiseais e a transicdo para uma
tributagdo mais fa\rc:rélvel ae crescimento e a tributacio ambiental, conforme preconizade
na estratégia Europa 2020. A CDDCEpQEtiJ de uma base comum de zpoio & investigagdo e an
desenvolvimento constituiu um dos principais ohjectivos da proposia. No ambito da MCCCI5
todas as despesas relativas a investigagio c ao desenvolvimento sdc dedutiveis. Esia
abardagem ird funcicnar come um incentivo para as empresas que optam pelo sistema para
conlinuarem a investir investigagdo e no desenvelvimento. Na medida em que haja perdas
econdmicas a compensar numa base transfronieiriga, a cansolidacdo no contexio da MCCCIS
tende a reduzir a base comum. No entanto, em geral, a base comum conduziria a uma hasc
média da UE mals ampla do gue a actual, principalmente devido a opgiio escothida para a

depreciagio de actives.
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Aciualmente, um dos principais obsticulos do mercado Unico € o elevado custo do
cumprimente das formalidades ligadas aos precos de transferéncia. Além disso, as formas
através das quais o5 grupos estreitamente integrados tendem a organizar-se indicam
claramente gue a fixagdo de pregos transacgdo 2 transaccio com base ne principio da «p!ena
concorréncia» pode ndo ser o método mais adeguade para a distribuicdo dos lucros. A
possibilidade de compensagiio das perdas a um nivel transfronteirico so & possivel num
numero limitado de situaches no seio da UE, o que conduz a sobre tributagdo das sociedades
implicadas em actividades transfronteiricas. Além dissc, a rade de convengbes em matéria
de dupla tributagio (CDT) ndo constitui uma solugéo adequada para eliminar a dupla
tributacio no mercade Gnico, uma vez gue estas convengdes se destinam a fundonar num

contexto bilateral a nivel internacional e ndic num contexto de estreila integragao.

A MCCCIS & um sisterna de regras comuns para calcular a matéria colectéve_l das sociedades,
com residéncia fiscal na UF e das sucursais situadas na UE de socledades de paises terceiros.
Especificamente, o quadro fiscal comum prevé regras para o calculo dos resultados fiscais a
titulo individual de cada sociedade (ou sucursal), a consolidagio desses resultados gquando
- existirem outros membros do grupo e a repartigio da matéria colectdvel consolidada por

cada Estado-Membro elegival. .

A MCCCIS estara disponivel para as empresas dé todas as dimensdes. As multinacionais
poderiam beneficiar da efiminagio de certes obstacuios fiscais no mercado interno ¢ as PML
suportariam custos de conformidade menores  caso pretendessem  expandir-se
comercialmente para outrc Estade-hMembro. Este Esi-stema & facultativo. Nem todas as
empresas operam a um hivel transfronteirice, pelo que 3 MECCCIS ndp impord as sociedades
que ndo queiram expandir-se para além do sey territério nacional os custos da mudanga
para um novo sistema fiscal.

A harmenizacdo envelve apenas o cdlculo da matéria colectdvel, ndo interferindo com as
conmias financeiras. Portante, os Estados-Membros manterio as suas regras nacionais em
matéria de contabilidade financeira ¢ o sisterna MCCCIS ira introduzly regras autdnamas para
a calculo da matéria colentavel das sociedades. [stas regras ndo projudicam a elaboragan

das contas anuais ou conselidadas.
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Nio se pretende alargar a harmonizagdo &s taxas. Cada Estado-Membro aplicard a sua

propria taxa  parte da matéria colectdvel dos cantribuintes.

No dmbito da MCCCIS, os grupoes de empresas serdo obrigados a aplicar um conjunto Gnico
de regras de tributagic em toda a Unido e a ter como interlocutor Uma Gnica administra¢io
fiscal {«balcdo Gnico»). Uma empresa gue opte pela MCCCIS deixa de estar sujeila ao
imposto sobre as sociedades em relacdo a todas as matérias regidas por nermas comuns.
Uma empresa gue ndo se qualifique nem opte pelo sistema previsto pela Directiva MCCCIS
continua sujeita ac imposto nacionai sobre o rendimento das sociedades, o que pode incluir

regimes de incentivos fiscais especificos a favor da investigagic e do desenvolvimento.

As empresas gue desenvolvam actividades transfronieiricas beneficiaro nfo s6 da
introducio da compensacdo de perdas transfronteiricas como da redugdo dos custos de
conformidade em matéria fiscal das sociedades. Permitir a consolidacdo imediata de lucros e
de perdas para o calculo da matéria colectavel a nivel da UE representa um passo para a
reducio da sobretributagio em situagies transfronteiricas, melhorando as condigbes de ‘
neutralidade fiscal entre as actividades nacionais e transfronteirigas, o que permitira
beneficiar mais das potencialidades do mercado Interne. 05 calculos relativos a uma amostra
de empresas multinacionais da UE mostram gue, em média, cerca de 50 % dos grupos
multinacionais ndo financeiros_e 17 % dos financeiros pederdo beneficiar de compensacao

imediata das perdas 4 escala transfronteiriga.

Um dos grandes ‘beneficies da introdugdo da MCCCIS serd a redugo dos custos de
conformidade para as empresas. O's inquéritos realizades aponlam para uma redugiio dos
custos de conformidade das tarefas fiscais recorrentes de cerca de 7 % no dmbito da
MCCCIS. Espera-se que a reducdo dos cusios de conformidade efectivos e presumidos exerca
urna Influéncia substancial sebre a capacidate e 2 vontade das em.p'resas se expandirem
além-frontziras, a médio e longo prazo. A MCCCIS traduzir-se-d em sconomias substanciais
guanio aos prazos de cumprimento e 3s despesas, no caso de uma sociedade-mie cr-iar 1ma
nova filial noutro Estado-Membro Os especialisias fiscais que participaram ne estudo

estimam gue uma grandes empresa gasta, em* média, mais de 140 000 euros (0,23 % do
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volume de neg6cics) em despesas fiscais ao abrir uma nova filial noutra Estado-Membro. A
MCCCIS reduziréd estes custos para 87 000 euros ou 62%. As poupancas de uma empresa de
dimensio meédia sdo ainda mais significativas, devendo 05 custos passar de 128 000 euros
10,55 % do volume de negdclos) para 42 000 euros, © que representa uma diminuigdo de

67%.

A proposta traz vantagens para as sociedades de todos 0 tamanhos, mas é particularmente
relevante como parte do esforge para apoiar e encorajar as FME a beneficiar do mercado
Gnico, em- confarmidade com a revisdo do «Small Business Act» (SBA) para a Europa. A
MCCCIS contribui nemeadamente pera reduzir os obstaculos fiscals e os encargos
administratives, permitindo que as PME expandam as suas actividades em toda a UE de uma
forma mais simples & mais barats. Com a MCCCIS, as PME gue aperam além fronteiras e que
tenham optado pelo sistema s6 terfo de calcular a respectiva matéria colectdvel segundo
um unico conjunto de regras fiscais. A MCCC!Srcomphn’lenta a Sociedade Privada Europeia
{SPE), que continua ainda a ser debatida ao nivel do Conselho. Um guadro comum para
calcular 2 matéria colectivel das sociedades na UE seria particularmente dtil para as SPE que

desenvolvem a sua actividade nos Estados-Membros.

A presente proposta nio se pretende ter qualquer tipo de efeito sobre as receitas fiscais e o
seu impacto sobre a distribuigdo das matérias colectdveis entre‘os Estados-Membros foi
analisado. De facto, o impacto nas receitas dos Estados-Membras dependera, em ditima
anélise, das opgles politicas nacionais em relagdo a eventuais adaptagdes da diversidade dos
instrumentes fiscais ou taxas aplicadas. A este respeito, e dificil prever o impacto exacto
sobre cada um dos Estados-Membros. Neste contexto, camo excepedie ao principic geral, se
o resultado da reparticdo da matéria colectdvel entre [siados-Membros ndo representar
devidamente o ambito da actividade empresarial, uma cldusula de salvaguarda prevé a
utilizacio de um método alternativo. Além disso, a dircctiva inclui uma cldusula de revisdo

da irpacto apés cinco anos apés a entrada em viger da directiva.

Para os Estados-Membros, a introdug8o de um sistema facultativo, traduzir-se-a otwvismente
na gestdo pela adminisiracio fiscal de dois regimes fiscals distintos {a MCCCIS e ¢ imposto

sobre o repdimento das sociedades nacional). Mas tal & compensaco pela facto de a MCCCIS
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significar menos opertunidades de planeamento fiscal pelas sociedades que utilizam pregos

de transferéncia ou uma menor de inadequacio dos sistemas fiscais dos Estados-Membros.

Haverd menaos litigios a submeter ao Tribunal de Justica Eurcpeu ou a serem dirimidos no

4mbito do procedimento de acordo meétug nas convengdes de dupla tributacio.

Corn o intuito de auxiliar as administragées fiscals dos Estados-Membros na aplicagao da
MCCCIS esid previsto mobilizar o programa FISCALIS UE para ajudar os Estados-Membros

nas tarefas de aplicacdo e administracao da’ MCCCIS.

A presente proposta inclui um conjunto completo de regras para a tributagao das
sociedades. Indica quem potle optar, como caloular a matéria colectdvel e qual é 0 perimetro
& como funciona a consolidagio. Além disso, prevé normas anti-abuso, define de que modo
a matéria colectavel consolidada é partilhada e como a MCCCIS deve ser sdministrada pelos

Estados-Membros segundo urna abordagem de «balcao linicos.

3. OBJECTIVO DA PROPOSTA

O ohjectivo fundamental da iniciativa da UF reside na climinagio dos obstaculos fiscais gue
subsistern na mercado interno, jé referidos supra, ou seja, os custos adicionais do
cumprimente da Iegislal;éo. relacicnados com a actividade internacional, assim como a dupla
tributagdo e a wibutacio excessiva. Cm consequéncia, seria possivel atingir um objectivo
geral de malor eficincia econdmica na afectacio do capita! produtivo na UE, mercé de
reducdo das distorghies fiscais nas deci§6e5 de Investimento e de mais oporiunidades de
investimento transfronteirico. A desejada' melhoria em termos de simplicidade e eficiéncla
do regime de tributagio das sociedades na UE pode contribuir delforma significativa para Ia
realizacio dos objectivos da estratégia Europa 2020 e para o reforgo do mercado interno,

em sintonia com as iniciativas preconizadas no Acto para o Mercado Unico.

Trata-sc de estabelecer um conjunte de regras comuns para a determinacae da matéria

colectavel para as empresas da UE em questéo.
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Importa sublinhar que os efeitos po volume e na reparticio da matéria colectavel do
imposto sobre o rendimento das sociedades na UE ndo constituem, em st Mesmo, 4im
objectivo explicito da presente iniciativa. Dai que ndo sejam fixados quaisquer objectivos em

matéria de reparticio ou de neutralidade das receitas para os Estados-Membros.

ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA
4.1 BASE JURIDICA

A legislagio em matéria de tributacdo directa é abrangida pelo dmbito de aplicacio do artigo
115.2 do Tratado schre © Funcicnamento da Unido Furopeia (TFUE). Esta disposicie
determina que as medidas legistativas de aproximacio adoptadas ac abrign desse artigo

revestern a forma jurldica de uma directiva.

4,2 SUBSIDIARIEDADE

Esta proposta respeita o principie da subsidiariedade.

O sistema da MCCCIS pretende eliminar os obstaculos fiscais, principalmente resultantes da
fragmentacio da Unidc em 27 sistemas fiscais diferentes, que'as empresas tém de enfrentar
gquando operam noc mercado Gnico. Uma accdo ndo coordenada, planeada e executada
individualmente por cada Estado-Membro replicaria a actual situagfo, dado que as
sociedades continuariam a ter de lidar com tanias administragdes fiscais quantos os Estados-

Membros em gue tivessem sido sujeitas a imposto.

Se cada Estado-Membro aplicasse o seu propria sisierna, as Yegras estabelecidas na prasenie
proposta, como a compensagio das perdas ao nive! transfronteirico e a isengdo da
tributacio das reestruluraghes dos grupos, seriam ineficazes e susceptiveis de criar
distorcBes no mercado, nomeadamente a dupla tributagdo cu a nao tributagdo. Nem as
regras nacignais dispares sobre a distribuicdo dos lucros melhorériam o actual procasso - &

complexn — de reparticdo dos fucros entre empresas associadas.

A natureza desta matéria requer uma abordagem comum.
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Espera-se que um corjunto finico de regras apliciveis ao cdlculo, a coinsoiidagﬁo e i partitha
das matérias colectaveis de empresas associadas em toda a Unigo venha permitir atenuar as

distor¢bes de mercado pravocadas pela actual interacgdo de 27 regimes fiscais nacibnais.

Além disso, os elementos constitutivos do sistema, nomeadamente a compensagdc de
perdas ao nivel transfronteirigo, a isencdo fiscal das transferéncias de activos intragrupo e a
determinagio da matéria colectavel do grupo através de uma formula, sd poderdo
materializar-se sob uma égide comum de regulagdo: Consequentemente, as regras comuns
do procedimento administrativo deveriam ser concebidas de modo a permitir ©

funcionamento do principio de um «balcdo Unico».

A presente proposta limita-se a combater os obstaculos fiscais causados pela disparidade
dos sistemas nacionais em matéria de cilcule de matéria colectavel entre empresas
associadas. Os trabalhos realizados a seguir ao estudo sobre a fiscalidade das empresas
destacaram gue se um quadro comum regulasse o calculo da matéria colectavel das
sociedades e a consolidacio transfronteiriga poderiam ser obtidos melhores resultados na

eliminagio desses obstéculos.

Com efeito, essas questdes sd podem ser consideradas através da elaboracdo de legistagdo
ao nivel da Unido, dado terem uma natureza essencialmente transfronteirica. A presente
proposta é; por conseguinte, justificada no que diz respeitc ac principic da subsidiariedade,
uma vez que a acgdc individual dos Estados—Membrﬁ ndc seria suficiente para atingir os

resultados pretendidos.

4.3. Proporcionalidade

A présente proposta, dado ser um sisterna facultativo, constitui a resposta mais adequada
acs problemas considerados. N3o obriga as sociedades gue nde t8m a intencio de transferir
para o estrangeiro a sua actividade a suportarem os custos administrativos desnecessarios
relativos 3 aplicacio de regras comuns, se tal nio hes prmitir beneficiar de qualguer

vantagem real.
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Pretende-se que a presente iniciativa crie condices mafs favordveis ao invesiimento no
mercado (nico, uma vez que, em principio, os custas do cumprimento das obrigagBes fiscais
deveriam diminuir. Além disso, é provavel gue as empresas obtenham vantagens
consideraveis atraves da eliminacio das formalidades ligadas aos pre¢os de transferéncia, da
passibilidade de transferirem as perdas 2lém das fronteiras nacionais dentro de um mesmo
grupe e da isencdo fiscal das reorganizages intragrupo. O ir'ripacta positive compensaria os

eventuais custos administrativos e financeiros suplementares gue as autoridades fiscais

nacionais teriam de suportar para aplicar o sistemna numa fase inicial.

As medidas estabelecidas na presente propesta sio adequadas e necessdrias para a
realizagio do okjectivo pretendido (ou sefa, proporcionais). Abrangem, nemeadamente, a
harinonizacio da matéria colectivel do imposto sobre as sociedédes, gue constitul uma
condigio prévia para a redugdo dos obstaculos fiscais identificados e a correcgia dos
aspectos gque distoreem o mercado lnico. A este respeito, importa igualmente precisar que a
presente proposta ndo implica gualguer harmonizagsio das taxas de tributagde [nem a

fixacio de uma.taxa minima).

Com efeito, a determinacio das taxas & considerada uma questdo inerente 4 soberania fiscal

dos Estados-Memnbros devendo, por conseguinte, ser regida através de legislagao nacionat.

5. CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS

Ma sequéncia' da publicagio do estudo sobre a fiscalidade das empresas em 2001, &
Comissic levou a caho urn vasto debate piblico e realizou uma série de consulias.

0 passo mais importante neste processo foi a criagdo de um grupo de trabathe (Grupo de
Trabalho MCCCIS), composto de peritos das administragdes ﬁscais de todos os Estados-
Membros. O Grupa de Trabalho MCCCIS foi criado em Movembro de 2004 e, até Abril de
2008, reuniu-se 13 vezes em sessbcs plendrias. Além disso, foram criados seis subgrupes
para analisar dominios especificos em maior profundidade e apresentar as suas conclusGes
a0 grupo de trahalho MCCCIS. O papel dos perites nacionais limitcu-se ao fornecimento de
assisténcia técnica e de acnnselhamento aos servigos da Comissie. O grupoe de trabalho

MCCCIS também se reuniu em formato alargado trés vezes (ou seja, Dezembro de 2005,
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2006 & 2007), de modo a permitir gue todos os peritos e todas as-partes interessadas de
relevo do mundo empresarial, profissional e universitério pudessem axprimir os seus pontos

de vista.

Além disso, a Comissan consultou informalmente, numa base bilateral, varias empresas e
associagfes profissionais. Alguns desses grupos de interesse apresentarahn oficialmente os
seus pontos de vista. Os resultados da investigagio académica também foram considerados,
Assim, 0§ universitarios de renome deram a conhecer @ Comissdo as suas ideias sobre varias

aspectos do sistema.

A Comissiio organizou ainda dois eventos em Bruxelas (Abril de 2002) e em Roma

{Dczembrq de 2003 em conjunto com a Presidéncia italiana). km Fevereiro de 2008, teve
lygar uma outra conferéncia, em Viena, to-patrocinada pela Comissdo e por uma instituicio
universitaria, em que diversps aspectos de relevo para a MCCCIS foram objecto de anélise
circunstanciada. Por Gltimo, em 20 de Qutukro de 2010, a Comissdn consultou peritos dos
Fstados-Memhros, da munda empresarial, grupos de reflexdio e universitarios sobre
determinados aspectos que os seus servigos tinham reanalisado e desenvelvido cem maior

profundidade desde a (ltima reunide do Grupo de Trabalho MCCCIS, em Abrit de 2008.
IMPLICAGCOES ORCAMENTAIS

A presente proposta de Directiva ndo tem guaisquer implicacBes orgamentais para a Unido

Europeia

il - ConclusBes

1. As matérias em causa ndo recaem no dmbite de competéncia legislativa reservada da
Assembieia da Repiblica, nfo sc aplicando, como tal, o artigo 22 da Lei 43/2006, de 25 de

Agosto.

-
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‘Comisséio de Assuntos Europeus
2. A referida propostz de Directiva estd em conformidade com o principio da

subsidiariedzde, pos julga-se que pela via legislativa europeia adoptada, os objectivos a gue

se propde serdo methor concretizados.

W - Parecer -

Assim, a Comissio dos Assuntos Europeus & de parecer que emn relacio a proposta de
Regulamento supracitada, esta concluido o processo de escrutinio previsto pela da Lei

43/20086, de 25 de Agosto. -

Assembleia da Repiblica, 13 de Abril de 2011

"D Deputado Autor do Parecer, 0 Presidente da Comissio,
e T .
M i MM . rfgwﬂ
i e AREETIEO Gamelro Vitalino Canas
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