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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
(COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEU

Parecer

No cumprimento do estabelecido na Lei n.° 43/200, de 25 de Agosto, sobre o
acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela Assembleia da Repiblica no
ambito do processo de construgao da Unido Europeia, a Comissdo de Defesa
Nacional elaborou um relatério, que se anexa ao presente parecer, sobre a
seguinte matéria:

Proposta de Regulamento do Pariamento Europeu e do Conselho, que altera o
Regulamento (CE) n° 428/2009 do Conselho que cria um regime comunitério
do controlo das exportagdes, transferéncias, cometagem e transito de produtos
de dupla utiizagéo - COM (2010) 509

Examinado o relatério supracitado verifica-se que:

1. presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o
disposto na Lei n° 43/2008, de 25 de Agosto, que determina os poderes
da Assembleia da Repiblica no acompanhamento, apreciagéo e
pronincia o émbito do processo de construgdo da Unido Europeia.

2. A matéria em causa ndo cabe no ambito de competéncia legislativa
reservada da Assembleia da Republica, no se aplicando, como tal, 0
artigo 2.2 da Lei 43/2006, de 25 de Agosto;

3. De acordo com a andlise elaborada pela Comissao de Defesa Nacional,
com a qual se concorda, e do disposto no artigo 52, % 1, 2 e 4 do
Tratado da Uniao Europeia (TUE) e no artigo 69.2 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), bem como no Protocolo .
2 anexo, nao se verfica a violagao dos principios da subsidiariedade
nem da proporcionalidade.




[image: image4.png]ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer
Assim a Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que em relagdo &

iniciativa alvo do relatério aqui em andlise estd concluido o processo de
escrutinio.

Palicio de Sao Bento, 4 de Abril de 2011

0 DEPUTADO RELATOR O PRESIDENTE DA COMISSAO

AN

(Pedro Brandao Rodrigues) (Vitalino Canas)
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Exmo. Senhor
Deputado Vitalino Canas
presidente da Comiss&o de Assuntos Europeus

Oficlone /3¢ CON/201L Data: 2011-01:04

Assunto: Parecer sobre a COM (2010) 509

para os devidos efeitos, junto se envia parecer referente 3 COM (2010)
509 - proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho,
que altera o Regulamento (CE) n.2 428/2009 do Conselho que cria um
regime  comuni
corretagem e transito de produtos de dupla utiizagéo, que foi aprovado
por unanimidade, registando-se a auséncia do PCP, na reunido de 4 de
Janeiro de 2011 da Comisséo de Defesa Nacional.

© de controlo das exportages, transferéncias,

Com os meus melhores cumprimentos,

0 Vice-Presidente,

e
(José Lello)
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PARECER

COM (2010) 509 — Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho, que alterao Regulamento (CE) n.2 428/2009 do Conselho que cria
o regime comunitério de controlo das exportagdes, transferéncias,
corretagem e transito de produtos de dupla utilizagdo
 Documento anexo (Anexo f)

1- NOTA PRELIMINAR

A Comissio de Assuntos Europeus, cumprindo o estabelecido na Lel n®
43/2006, de 25 de Agosto, relativa a0 “Acompanhamento, apreciogdo ¢
prontincia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo
curopeia” remeteu & Comissdo de Defesa Nacional para conhecimento 04
emissio de parecer a COM (2010) 509 — Proposta de Regulamento do
parlamento Europeu e do Conselho, que altera o Regulamento (CE) 1.2
428/2009 do Conselho que cria um regime comunitdrio de controlo das
exportagées, transferéncias, corretagem ¢ trinsito de produtos de dupla
utilizagdo.

Sendo os produtos de dupla utiizagdo em aprego susceptiveis de uso civil &
militar, a sua transacgo tem implicages na drea da Seguranca Internacional.
A iniciativa europeia em causa deve, pois, ser submetida ao escrutinio desta
Comissdo de Defesa, a qual, na organica do funcionamento dos 6rgdos de
<oberania portugueses, incumbe a tutela da drea da Seguranca e Defesa
Cumpre a este escrutinio, igualmente, a verificaggo do. cumprimento do
principio da subsidiariedade.
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A presente proposta de alteragio do regulamento que cria um regime
comunitdrio de controlo das exportagbes, transferéncias, corretagem e trénsito
de produtos de dupla utilizagdio, os quais s3o detalhadamente enumerados o
explicitados no seu conteddo técnico no Anexo /, decorre da necessidade de.
actualizar regularmente a lista de produtos controlados, devido & grande
evolug3o tecnolégica destes materiais e artefactos.

Tal como estabelecido no Regulamento (CE) n.¢ 428/2009, agora objecto de
alteragio nesta Proposta do Parlamento Europeu e do Conselho, o sistema da
Unido Europela (UE) de controlo das exportagdes de produtos de dupla
utilizagio exige uma autorizagéo para a exportago dos produtos fistados no
anexo do regulamento,

O controlo das exportagdes de produtos de dupla utiizagio & uma decisso
consensual no &mbito de regimes internacionais de controlo das exportacdes.
Esse regime & tutelado através dos seguintes meios e instrumentos
internacionais (cujo contetido é detalhado no Anexo I

- Grupo da Australia (AG), para produtos biolégicos e quimicos;

- Grupo de Fornecedores Nucleares (NSG), para produtos nucleares civis;
~Regime de Controlo da Tecnologia dos Misseis (MTCR);

- Acordo de Wassenaor (AW), para armas convencionais e produtos de
tecnologias de dupla utilizagso.

Estas decisbes séo tomadas a fim de limitar o risco de que produtos sensiveis
de dupla utilizagio sejam utilizados para fins militares e, ou em programas de
proliferaggo.

Para tornar estes controlos tio eficazes quanto possivel, s regimes
internacionais de controlo das exportagSes retinem os principais fornecedores
de produtos de dupla utilizagso.




[image: image8.png]Com a sua decisdo de controlar o comércio de determinados produtos, estes
fornecedores cooperam eficazmente para limitar o risco de proliferagdo,
garantindo a0 mesmo tempo que o comércio legitimo no é obstruido.

Deste modo e tendo em conta o progresso tecnolégico, tora-se evidente a
necessidade de actualizagio regular da lista de produtos controlados.

£ assim que o artigo 15.2 do Regulamento (CE) n.2 428/2009 especifica que “a
Jista de produtos de dupla utilizago constante do Anexo | deve ser actualizada
em conformidade com as obrigagdes e compromissos pertinentes, e com
qualquer alteragdio dos mesmos, que tenham sido aceites pelos Estados-
Membros no Gmbito de regimes de niio proliferagdo e de acordos em matéria
de controlo das exportagbes internacionais, ou através da ratificagdo de
tratados internacionais pertinentes”.

A mais recente actualizagio do Anexo | do Regulamento ocorreu aquando da
adopgo do regulamento em vigor, em 2009,

Desde entio, todos os regimes internacionais de controlo das exportagdes tém
tomado decises que modificam e actualizam as suas listas de controlo, © que
torna necessério, em consequéncia, introduzir as alteragdes necessarias no
Anexoll.

Essas alteragdes garantem que os compromissos assumidos pelos Estados-
Membros da UE nos regimes sdo aplicados em toda a Unido e que os
exportadores europeus tém seguranga juridica no que respeita aos produtos
que necessitam de licengas de exportago.

Para efeitos de clareza, a Comiss3o propde substituir todo 0 Anexo / por um
novo texto que integra as alteragdes introduzidas.
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Comecemos pela definicso regulamentar de ‘produto de dupla utilizaio': sio
“ quaisquer produtos, incluindo suportes 6gicos e tecnologia, que possam ser
utilizados tanto para fins civis como para fins militares, incluindo todos os bens
que possam ser utilizados tanto para fins néo explosivos como para de
qualquer modo auxiliar no fabrico de armas nucleares ou outros engenhos
explosivos nucleares”.

Esta definigdo remete-nos, como se disse na Nota Preliminar, para o cerne da
Seguranga Internacional, com evidente incidéncia nas politicas de Defesa

As alteragBes efectuadas nas definicoes e na nota geral sio de leitura
eminentemente técnico-cientifica e abrangem nove categorias de produtos,
considerados como susceptivels de enquadramento na definigdo enunciada. A
profundidade e generalidade das alteragdes justificam a substituicio integral
doAnexo l.

A alteragéo ora proposta pelo novo Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho, alterando o diploma em vigor desde 2009, é feita tendo em conta o
Tratado sobre o Funcionamento da Uniso Europeia (TFUE), nomeadamente, o
seu artigo 207.2, a proposta da Comissdo, a transmisséo do projecto de acto
legislativo aos parlamentos nacionais e ¢ efectuada em conformidade com o
processo legislativo ordinario.

Assim, o Parlamento Europeu e o Conselho considerando que:

1. 0s produtos de dupla utilizago (incluindo os suportes I6gicos e a
tecnologia) devem ser sujeitos a um controlo eficaz aquando da sua
exportagio da Unido ou quando nela estio em transito, ou sio
entregues num pais terceiro através de um servigo de corretagem
prestado por um corretor residente ou estabelecido na Unidio;

2. Afim de que os Estados-Membros (E-M) e a UE possam respeitar os seus
compromissos internacionais, o Regulamento de 2009 estabelece a lista
comum de produtos e tecnologias de dupla utilizagso referidos no seu
artigo 3.2, que aplica os controlos aprovados a nivel internacional em




[image: image10.png]matéria desses bens. Que esses compromissos foram assumidos no
ambito dos regimes internacionais acima referidos (I);

3. 0 artigo 15.2 do Regulamento de 2009 estabelece a necessidade de
actualizagio do Anexo | em conformidade com as obrigades e o0
compromissos pertinentes e com as eventuais alteragdes dos mesmos
que tenham sido aceites por cada E-M no dmbito de regimes
internacionais de 3o proliferacéo e de convénios relativos a0 controlo
das exportagdes ou através da ratificagdo dos tratados internacionais
pertinentes;

4. 0 Anexo | do Regulamento (CE) n.2 428/2009 deve ser alterado a fim de
ter em conta as alterages acordadas no dmbito dos quatro regimes.
internacionais supracitados, apds a adopgdo desse regulamento.

5. Afim de facilitar a consulta pelas autoridades responsaveis pelo controlo
das exportagdes e dos operadores, devera ser publicada uma verséo
actualizada e consolidada dos anexos do Regulamento (CE) n.2
428/2009.

Tendo em conta estes considerandos, o Parlamento Europeu e o Conselho
consideram que regulamento em aprego deve, por conseguinte, ser alterado
em conformidade e adoptado,

IV - CONCLUSOES

A proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que ltera o
Regulamento (CE) n.2 428/2009 do Conselho que cria um regime comunitdrio
de controlo das exportagdes, transferéncias, corretagem e trénsito de produtos
de dupla utilizagéo resulta da constataio da necessidade da sua adaptagio
|egislativa as novas realidades tecnologicas e visa permitir a transacggo segura
dos bens de dupla utilizagdo, contribuindo assim para uma maior Seguranca
Internacional

A necessidade desta adaptagdo, em fungdo do progresso tecnoldgico, estava
prevista no Regulamento de 2009. Os parlamentos nacionais exerceram o seu




[image: image11.png]escrutinio da medida em aprego. Verifica-se, assim, que a presente iniciativa
cumpre os principios da proporcionalidade e da subsidiariedade.

V- PARECER

Perante a matéria exposta e s factos considerados, a Comissio de Defesa
Nacional toma conhecimento da iniciativa europeia em aprego e do anexo que
a acompanha e entende que o presente relatdrio-parecer deve ser remetido &
Comissdo de Assuntos Europeus.

Lisboa, 20 de Dezembro de 2010.

O Deputado relator, 0 Vice - Presidente da Comisséo,
Pt
|
(José Miguel Medeiros) (José Lello)
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COM (2010) 509 - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho, que altera o Regulamento (CE) n.2 428/2009 do Conselho que cria
um regime comunitario de controlo das exportagGes, transferéncias,
corretagem e transito de produtos de dupla

e Documento anexo (Anexo 1)

1~ NOTA PRELIMINAR

A Comissio de Assuntos Europeus, cumprindo o estabelecido na Lei n.e
43/2006, de 25 de Agosto, relativa a0 “Acompanhamento, apreciagdo e
proniincia pela Assembleia da Repibiica no dmbito do processo de construgdo
europeio” remeteu & Comissdo de Defesa Nacional para conhecimento ou
emissio de parecer a COM (2010) 509 — Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho, que altera o Regulamento (CE) n.®
428/2009 do Conselho que cria um regime comunitdrio de controlo das
exportagdes, transferéncias, corretagem e trénsito de produtos de dupla
utilizagdo.

Sendo os produtos de dupla utilizagdo em aprego susceptiveis de uso civil e
militar, a sua transacgio tem implicagBes na drea da Seguranga Internacional.
A iniciativa europeia em causa deve, pois, ser submetida ao escrutinio desta
Comissdo de Defesa, 3 qual, na organica do funcionamento dos érgaos de
soberania portugueses, incumbe a tutela da drea da Seguranca e Defesa.
Cumpre a este escrutinio, igualmente, a verificagio do cumprimento do
principio da subsidiariedade.
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A presente proposta de alteragdo do regulamento que cria um regime
comunitério de controlo das exportagbes, transferéncias, corretagem e trénsito
de produtos de dupla utilizagéio, os quais sio detalhadamente enumerados e
explicitados no seu conteiido técnico no Anexo |, decorre da necessidade de
actualizar regularmente a lista de produtos controlados, devido 4 grande
evolugéo tecnolégica destes materiais e artefactos.

Tal como estabelecido no Regulamento (CE) n.2 428/2009, agora objecto de
alteragio nesta Proposta do Parlamento Europeu e do Conselho, o sistema da
Unio Europeia (UE) de controlo das exportages de produtos de dupla
utilizag3o exige uma autorizagéo para a exportagdo dos produtos listados no
anexo do regulamento,

O controlo das exportages de produtos de dupla utilizagio é uma decisio
consensual no ambito de regimes internacionais de controlo das exportagdes.
Esse regime & tutelado através dos seguintes meios e instrumentos
internacionais (cujo conteiido é detalhado no Anexo [):

- Grupo da Austrdlia (AG), para produtos biolégicos e quimicos;

- Grupo de Fornecedores Nucleares (NSG), para produtos nucleares civis;

- Regime de Controlo da Tecnologia dos Misseis (MTCR);

- Acordo de Wassenaar (AW), para armas convencionais e produtos de
tecnologias de dupla utilizagso.

Estas decises sdo tomadas a fim de limitar o risco de que produtos sensiveis
de dupla utilizagéo sejam utilizados para fins militares e, ou em programas de
proliferacéo.

Para tornar estes controlos tio eficazes quanto possivel, os regimes
internacionais de controlo das exportages reiinem os principais fornecedores
de produtos de dupla utilizagdo.




[image: image14.png]Com a sua deciso de controlar o comércio de determinados produtos, estes
fornecedores cooperam eficazmente para limitar o risco de proliferagdo,
garantindo ao mesmo tempo que o comércio legitimo ndo ¢ obstruido.

Deste modo e tendo em conta o progresso tecnolégico, tora-se evidente a
necessidade de actualizagdo regular da lista de produtos controlados.

£ assim que o artigo 15.¢ do Regulamento (CE) n.¢ 428/2009 especifica que “a
lista de produtos de dupla utilizagGo constante do Anexo | deve ser actualizada
em conformidade com as obrigagdes e compromissos pertinentes, € com
qualquer alteragdo dos mesmos, que tenham sido aceites pelos Estados-
Membros no mbito de regimes de niio proliferago e de acordos em matéria
de controlo das exportagdes internacionais, ou otravés da ratificagéo de
tratados internacionais pertinentes”.

A mais recente actualizagio do Anexo | do Regulamento ocorreu aquando da
adopgio do regulamento em vigor, em 2009.

Desde entio, todos os regimes internacionais de controlo das exportagdes tém
tomado decisdes que modificam e actuali
torna necessério, em consequéncia, introduzir as alteragdes necessarias no
Anexoll.

m as suas listas de controlo, 0 que

Essas alteragdes garantem que Os COMPromissos assumidos pelos Estados-
Membros da UE nos regimes sio aplicados em toda a Unido e que 0s
exportadores europeus tém seguranca juridica no que respeita aos produtos
que necessitam de licengas de exportago.

para efeitos de clareza, a Comissdo propde substituir todo o Anexo / por um
novo texto que integra as alteragdes introduzidas.
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Comecemos pela definicdo regulamentar de ‘produto de dupla utilizagdo’: sdo
“ quaisquer produtos, incluindo suportes ISgicos e tecnologia, que possam ser
utilizados tanto para fins civis como para fins militares, incluindo todos os bens
que possam ser utilizados tanto para fins néo explosivos como para de
qualquer modo auxilior o fabrico de armas nucleares ou outros engenhos
explosivos nucleares”.

Esta definigio remete-nos, como se disse na Nota Preliminar, para o cerne da
Seguranga Internacional, com evidente incidéncia nas politicas de Defesa.

As alteragdes efectuadas nas definigbes e na nota geral sdo de leitura
eminentemente técnico-cientifica e abrangem nove categorias de produtos,
considerados como susceptiveis de enquadramento na definicdo enunciada. A
profundidade e generalidade das alteragdes justificam a substituicdo integral
do Anexo I.

Aalteragio ora proposta pelo novo Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho, alterando o diploma em vigor desde 2009, ¢ feita tendo em conta o
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), nomeadamente, o
seu artigo 207.2, a proposta da Comissdo, a transmissdo do projecto de acto
legislativo aos parlamentos nacionais e ¢ efectuada em conformidade com o
processo legislativo ordinario.

Assim, o Parlamento Europeu e o Conselho considerando que:
1. Os produtos de dupla utilizagdo (incluindo os suportes Iégicos e a
tecnologia) devem ser sujeitos a um controlo eficaz aquando da sua
exportagio da Unido ou quando nela estio em trénsito, ou sio
entregues num pais terceiro através de um servico de corretagem
prestado por um corretor residente ou estabelecido na Unido;

2. Afim de que os Estados-Membros (E-M) e a UE possam respeitar os seus
compromissos internacionais, o Regulamento de 2009 estabelece a lista
comum de produtos e tecnologias de dupla utilizagso referidos no seu
artigo 3.2, que aplica os controlos aprovados a nivel internacional em




[image: image16.png]matéria desses bens. Que esses compromissos foram assumidos no
&mbito dos regimes internacionais acima referidos (Il);

3. 0 artigo 15.2 do Regulamento de 2009 estabelece a necessidade de
actualizagio do Anexo | em conformidade com as obrigagdes e os
compromissos pertinentes e com as eventuais alteragdes dos mesmos
que tenham sido aceites por cada E-M no ambito de regimes
internacionais de no proliferagéo e de convénios relativos ao controlo.
das exportagBes ou através da ratificagio dos tratados internacionais
pertinentes;

4. 0 Anexo I do Regulamento (CE) 1.2 428/2009 deve ser alterado a fim de
ter em conta as alteragSes acordadas no ambito dos quatro regimes
internacionals supracitados, apés a adopgdo desse regulamento,

5. Afim de facilitar a consulta pelas autoridades responsaveis pelo controlo
das exportagdes e dos operadores, deverd ser publicada uma versio
actualizada e consolidada dos anexos do Regulamento (CE) n.®
428/2009.

Tendo em conta estes considerandos, o Parlamento Europeu e o Conselho
consideram que regulamento em apreco deve, por conseguinte, ser alterado
em conformidade e adoptado.

IV - CONCLUSOES

A proposta de Regulamento do Parfamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) .2 428/2009 do Conselho que cria um regime comunitdrio
de controlo das exportages, transferéncias, corretagem e trénsito de produtos
de dupla utilizagéio resulta da constatagdo da necessidade da sua adaptagio
legislativa as novas realidades tecnolGgicas e visa permitir a transacgdo segura
dos bens de dupla utilizagdo, contribuindo assim para uma maior Seguranga
Internacional.

A necessidade desta adaptagio, em fungdo do progresso tecnolégico, estava
prevista no Regulamento de 2009. Os parlamentos nacionais exerceram o seu




[image: image17.png]escrutinio da medida em aprego. Verifica-se, assim, que a presente iniciativa
cumpre os principios da proporcionalidade e da subsidiariedade.

V- PARECER

Perante a matéria exposta e os factos considerados, a Comissdo de Defesa
Nacional toma conhecimento da iniciativa europeia em apreo e do anexo que
2 acompanha e entende que o presente relatéri
Comiss&o de Assuntos Europeus.

parecer deve ser remetido &

Lisboa, 20 de Dezembro de 2010.

0 Deputado relator, 0 Vice - Presidente da Comiss&o,
N T W
D“ o
(losé Miguel Medeiros) (José Lello)




�	This opinion is available in English on the Interparliamentary EU information exchange site (IPEX) at the following address: http://www.ipex.eu/ipex/cms/home/Documents/pid/10
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