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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPELS

Parecer

Mo cumprimento do estabelecido na Lei n.® 43/2008, de 25 de Agosio, sobre o
acompanhamento, apreciazdo 2 prondncia pela Assembleia da Replblica no
&mtito do processo de construgio da Unifo Europeia a Comisséo de Defesa
Macional elaborou um relatério, gue se anea ao presente parecer, sobre g
gequinte matéria;

Proposts de Regulamento do Parlamente Evropeu e do Conselho, que altera o
Regulamenta (CE) n® 4282009 do Conselhc que cria um regime comunitaro
do controlo das exponriaces, fransferéncias, cormefagem e Yransito de produtos
de dupla utilizagdo — COM [2010) 509

Examinadeo o relatdrio supracitado verifica-se que:

1. O presente parecer foi elaborado nos termes e em conformidade zom o
disposto na Lei n® 43/2006, de 25 de Agosio, que determina os poderes
da Assembleiz da Republica no acompanhamento, apreciagdo e
prondncia no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia.

2. A matéria em causa néo cabe no admbite de competéncia legislativa
reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o
arigo 2.° da Lei 43/2006, de 25 de Agosto;

3. De acordo com a aralise elaboraca pela Comissao de Defesa Macional,
com a qual se concorda, e do disposto no artigo 5% n®s 1, 2 e 4 do
Tratads da Uniio Europeia (TUE) & no arigo 69.° do Tratade sobre o
Funcicnamento da Unido Europeia (TFUE), bem como no Protocolo n.®
2 anexeo, rae se verifica a violaclio cos principios da subsidiarisdades
nem da prcporcionalidade.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer
Aszzim a Comissao de Assuntos Europeus & de parecer que em relagio a

iniciativa alvo do relatéric agui em andlise estd concluido o processo de
escrutinio.

Palacio de Sao Bento, 4 de Abril de 2011

O DEPUTADO RELATOR O PRESIDENTE DA COMISSAD
{Pedro Branddo Reodrigues) Mitaline Canas)
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AssemurEis ba KEPUBLICA
Comissio de Defesa Macional

Yy

Exmo. Senhor
Denutado Vitalino Canas
Presidente da Comissdo de Assuntos Eurcpeus

Oficlo n® /32 CON/2011 Data: 2011-01-0¢

Assunto: Parecer sobre a COM 12010} 509

Para os devidos gfeitos, junto se envia parece’ referente @ COM {2010)
509 - Proposta dz Regulamento do Parlaments Europeu e do Conselhe,
que altera o Regulamento (Cz) n2 428/2009 do Conselho que cria um
regime comunitirio de controlo das exportacoes, transferéncias,
corretagem € transito de produtos de dupla usilizagdo, que foi aprovado
por unanimidade, registando-se @ auséncia do PCP, na reunide de 4 de
|aneiro de 2011 da Comissao de Defesa Naclonal.

Corr. 0s meus melhores cumprimentos,

0 Vice-Presidente,

.L__d__u—-\%_‘_: \ u\_)\_}

(José Lello)
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ssEnpLEma DA KEPUBLICA
Comissdoe de Defasa Macional

PARECER

COM {2010} 509 — Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho, gue altera o Regulamento (CE) n.® 428/2009 da corselho que cria
um regime comunitario de controlo das exportagdes, transferéncias,
corretagem e transito de produtos de dupla utilizagdo
& Documento anexo (Anexo 1}

| — NOTA PRELIMINAR

A Comiss3o de Assuntos Europeus, cumprindo o estabelecido na Lei n.2
432006, de 25 de Azostd, ralativa 20 “Acompanhoments, apreciagdo e
pronuncia pela Assembieia do Republica no 4mbita do processo de construgdo
europeia” remeteu 3 Comissdo de Defesa Nacional para conhecimento ou
emissio de parecer a COM {2010) 509 - Proposta de Regulomente do
Parlamento Europeu e <o Conselho, que altera o Requlamento (CE] n.*
428/2009 do Conselho que cria um regime comunitdrio de controlo das
exportagdes, transferéncias, corretagem ¢ trénsito de produtos de duple
wtilizogdo.

sendo os produtos de dupla utilizago em aprego cusceptiveis de uso civil e
millitar, @ sua transacgio tem implicacfes na drea da Seguranca internacional.
A iniciativa eurnpeia em causa deve, pois, ser submetida ao escrutinio desta
Comissdo de Defesa, a qual, na organica do funcionamento dos orgdos de
soberaniz portugueses, incumbe a tutela da area da Seguranga e Delesa.
Cumpre a este pscrutinio, igualmente, & ve ificacio do cumprimentno do
prindpic da subsidiarizdade.
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- ENQUADRAMENTO HISTORICO E OBJECTIVOS DA INICIATIVA

A presente proposta de alteracio do regulamento que crig um regime
comunitdrio de controlo das exportacoes, transferéncias, corre fagem e trinsito
de produtus de dupla utifizacdo, os quais sio detalhadamente enumeradaos o
explicitados no cey cante:}dc; técnicu no Anexo I, decorre da necessidade d=
actualizar regularmente a lista de produtos controlacos, devido 3 grande
evolugdo tecnoldgica destes materiais o artefactos.

Tal como astaselecido no Regulamentc (CE) n.e 423/2009, agora chjecto de
alteragdio nesta Propusta do Parlamento Europeu e do Conselho, o sisterra da
Unido Europeia (UE) de controlo das expurtagbes de produtos de dupls
utilizacdo exige uma autorizacdo para a exportagio dos produtos listados ne
anexo do regulamento.

O controlo das exportzces de produtes de dupla utilizagdo é uma decisio
consensual ne dmbito de regimes internacionais de controlo das expertacies.
Esse regime ¢ tutelado através dos scguintes meius e Instrumentos
Internacionais {cujo contedido & detalhado no Anevo i)

- Grupo da Austrélia (AG), para produtos bioldgicos e cuimicos:

- Grupo de Fornecedores Nucleares {NSG), para produtas nucleares civis;

- Regime de Controlu du Tecrofogia dos Missejs {MTCR);

- Acordo de Wassenaar (AW), para armas convencionais e produtos de
tecnologias de dupla utilizacio.

Estas decistes sio tomadas a fim de limitar o risco de que produtos sensiveis
de dupla utilizacio sejam utilizados para fins militares 2, OU &M programas de
proliferacio,

Parz tornar estes controles tio ficares quanto possivel, os regimes
internacionais de cortralo das exportacoes reinem os principa’s forneradares
de produtos de dupla utilizacio.

DM/oo 8
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Com a sua decisio de controlar o comércio de determinados produtos, estes
fornecedores cooperam eficazmente para limitar o risco de proliferagdo,
garantindo ac mesmo tempo que o comércio legitimo nio & obstruido.

Doste modo e tendo em conta n pragresso tecnoldgico, torna-se evidente a
necessidade de actualizacio regular dalista de produtos controlados.

£ assim que o artigo 15.2 do Regulamento (CE) n.2 428/2003 especilica que “a
iista de produtos de duplc utilizagclo constanle du Anexo | dezve ser actuolizada
em conformidade com as obrigagBes e compromissas perfinentss, e com
qualquer olteracdo dos mesmos, que tenham sido aceites pelos Estados-
Membros no dmbito de regimes de nio proliferagéo e de acorcos em matéria
de controlo das exportaces internacionals, ou atrovés da ratificacia de
tratados internacionais pertinzntes”.

A mais recente actualizacio do Anexs | dn Regulamento ocorrau aguando da
adopcio do regulamento em vigor, em 2009.

Desde entdo, todos os regimes internacionais de controlo das exportagdes tem
tomado decistes que medificam 2 actualizam as suas listas de controlo, o quo
torra necessario, em ccnsequéncia, introduzir as alterachies necessarias no

Anexno |,

Essas alteragbes garantemn que 0s COMpromissos assumidos pelos Estados-
Membros da UE nos regimes sdo aplicados em toda a Unido & yue os
exportadores evropeus 1&m seguranca juridica ne que respeita aos produtos

gue necessitam de licengas ds exportacio.

Para efeitos de clareza, a Comissdo propde substituir todo o 4nexo [ por um
novo texto que integra as alterages introduzidas.
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il — CONTEUDO DA INICIATIVA

Comecemos pela defiricAo regulamentar de ‘produto de dupla utilizacio’: sdo
* quaisquer produtos, incluindo suportes Iogicos e tecnologia, que possam ser
utilizados tanto para fins civis como para fins militares, incluindo todos os bens
que pussurn ser utifizados tanto para fins ndo explosives como parg de
qualguer modo auxilier no fabricc de armas nucleares ou oufros engenfios
explosivos nucleares”,

Esta definicdo remete-nos, como se disse na Nota Preliminar, para o cerne da
seguranca Internacional, com evidente incidéncia nas politicas de Defesa.

As alteracies efectuadas nas definigies e na nota geral sio de leitura
eminentemente técnico-cientifica e abrangem nove categorias de produtas,
considerados como susceptiveis de enquadramento na defin¢io enunciada, A
profundidade 2 generzlidade das alteracfies justificam 2 substituico integral
do Anexo |

A alteracdo ora propos:a pelo novo Regulamento dn Parlamento Europeu @ do
Conse'ho, alterando o diplema 2m vigor desde 2009, é feita tendo em conta o
Tratado scbre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), nomeadamente, o
seu artigo 207.2, a proposta da Comissio, 2 traismiss3o do projecto de acto
legislativo aos parlamenlos nacionais e é efectuada em conformidace com o

prcesso legislative ardindrio,

Assim, o Parlamento Europeu e o Conselho considerando que:

1. Os produtos de dupla utilizagdio (incluindo os suportes I6gicos e ¢
lecnalogia) devem ser sujeitos a um controlo eficaz aquande da sua
expertagdo da Unido ou quando nels eslio em trdnsito, ou sdc
entregues num pais terceiro através de um servige de corretagem
prestado por um corretor residente ou estabelecide na Unido:

2. Afim de gue os Estados-Membros (E-M) e a UE possam resgeitar os seus
compromisscs internacionais, o Regulemento de 2009 estabelece a lista
comum de produtos e tecnologias de dupla utilizacdo referidos no seu
artigo 3.2, que aplica os controlos aprovados a nivel intemacional em
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matéria desses bens. (ue esses compromissos foram assumidos no
smbito dos regimes internacionais acima referidos (If);

3, O artigo 15.2 do Regulamento de 2007 estabciece a necessidade de
actualizacio do Anexo | em conformidade com as okrigazfes e 05
compromissos pertinentes e com as eventuais zlteracbes dos masmos
que tenham sido aceites por cada E-M no dmbito de regimas
internacionais de ndo proliferacdo e de convénios relativos ao cantrelo
das exportagbes ou através da ratificacdo dus Lratados internacionais
pertinentes;

4. O Anexa | do Regulamento (CE) n.2 428/2009 deve ser alterado a fim de
ter em conta as alteragbes acordadas no dmbito dos quatro regimes
internacionais supracitados, apds a sdopgdo desse regulamento.

5 A S5m de facilitar a consulta pelas autoridades responsaveis pelo contrelo
dzs exporiactes e dus uperadores, devera ser publicada uma versao
actualzada e consolidada dos anexns do Regulomentc (CE} n.2
428/2009.

Tendo em conta estes considerandos, o Paramento Europeu e o Conselho
consideram que regulamento em apreco deve, por conseguinte, ser aterado
win conformidade e adoptado.

IV = CONCLUSOES

A propcsta de Regulamento du Purlamento Europeu € do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.@ 428/2008 do Conselhn que crio um regime comunitario
de controlo das exportacBes, transferéncias, corretagem e transito de produtos
de dupla utilizagdo resulta da constatagdo da necessidade da suz adaptagdo
legislativa as novas realidades tecnolbgicas e visa permitir a transacgao segura
dos bens de dupla Jtilizagao, contribuindo assim para uma maio” Seguranca
Inter nagcional,

A necessidade desta adaptagdo, em funcdo do progresso tecnoldgico. estava
prevista no Regulamento de 2009. Os parlamentos naciorais exarceram o seu
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escrutinio da medida em apreyo. Verifica-se, assim, quz a presante iniciativa
cumpre os principios da proporcionalidade e da subsidiaricdzde.

V- PARECER

Parante a matdéric cxposta e os facto: considerades, & Comnissio de Defesa
Nacional tomz corhecimento da iniciativa europeia em zpreco e do anexo quc
a acompanha e entende que o presente relatdrio-parecer deve ser remetido 3
Comissdo de Assuntos Europeus.

lizhoz, 200 de Dezembro de 2010.

O Deputado relatar, 0 Vice - Presidente da Comissdo,
I
.-""""_:,___-J
José Miguel Medeiros) {José Lellg)
&
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A}SSEMBLEIA DA KEPUBLICA
Comissdo de Defesa Nacional

PARECER

COM (2010} 509 ~ Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho, que altera o Regulamento (CE) n.2 4282009 do Conselho que cria
um regime comunitario de controlo das exportagdes, transferéncias,
corretagem e transito de produtos de dupla utilizacao
e Documento anexo (Anexo I}

| - NOTA PRELIMINAR

A Comissdo de Assuntos Europeus, cumprindo o estabelecido na Llei n.2
43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e
pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construcéio
europeia” remeteu 3 Comissdo de Defesa Nacional para conhecimento ou
emissio dz parecer a COM (2010) 509 - Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho, gue altera o Regulomento (CE) n.2
428/2009 do Conselho gque cria um regime comunitdrio de controlo das
exportagbes, transferéncias, corretagem e trinsito de produtos de dupla
utilizagdo.

Sendo os produtos de dupla utilizagdo em aprego susceptiveis de uso civil e
militar, a sua transacgio tem implicages na area da Seguranca Internacional.
A iniciativa europeia em causa deve, pois, ser submetida ac escrutinio desta
Comissdo de Defesa, a qual, na orgdnica do funcionamento dos drgios de
soberania portugueses, incumbe a tutela da area da Seguranga e Defesa.
Cumpre a este escrutinio, igualmente, a verificagao do cumprimento do
principio da subsidiariedade.
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= ENQUADRAMENTO HISTORICO E OBJECTIVOS DA INICIATIVA

A presente proposta de alteragio do regulamento gue cria wum regime
comunitdrio de controio dos exportacdes, transferéncias, corretagem e trinsito
de produtos oe dupla utilizagéo, os quais sio detalhademente enumerados e
explicitados no seu conteudo técnico no Anexc |, decorre da necessidade de
actuaiizar regularmente a lista de produtos controlados, devido 3 grande
avolugio tecnologca destes materiais e artefactos.

Tal como estabelecida no Regulamento (CF) n.¢ 428/2009, agora odjecio da
alteracdo nesta Proposta do Parlamento Europeu e do Conseltho, o sistema da
Uniao Europeia (UE) de controlo das exportagdes de produtos de dupla
utilizagdo exige wina autorizagdo para a exportacao dos produtos listados no
anexo do reguamento,

O controlo das exportagbes de produtos de dupla utilizacdo & uma decisdo
consensual no ambito de regirres internacicnais de controlo das exporta;des,
Esse regime € tutelado através dos seguintes meios e instrumentos
internacionais (cujo conteddo € detalhado no Anexo |):

- Grupo da Australia {AG), para produtos bioldgicos e quimicos;

- Grupo de Fornecedores Nucleares (NSG), para produtos nucleares civis;

- Regime de Controfo da Tecnologia dos Misseis (MTC3):

- Acordo de Wassenoar {AW), para armas convencionais e produtos de
tecnologias de dupla utilizacdo.

Estas decisSes sdo tomadas a fim de limitar o risco de que produtos sensivaic
de dupla utilizagdo sejam wtilizados para fins militares &, OU em programas de
proliferacio. '

Para tornar estes controlos 1du eficazes quant: possivel, os regimes
internacionais de controlo das exportagges ratinem os pr ncipais fornecedores
de produtos de dupla utilizazdo.
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Com a sua decisdo de controlar o comércio de determinados produtos, estes
fornecedores cooperam eficazmente para limitar o risco de proliferacdo,
garantindo ao mesmo terrpo que o comercio lezitimo ndo & ubstruido.

Deste modo e tendo em cnnta O Progresso tecnologico, torna-se evidente a
necessidade de actualizacio regular da lista de produtos controlados.

E assim que o artigo 15.2 do Regulamento (CE) n.¢ 428/2003 especifica que "a
iista de produtos de duplec utifizacio constanle do Anexo | deve ser actuclizada
em conformidade com as obrigagdes e compromissns pertinentes, € Com
qualquer alteracio dos mesmos, que tenham sido aceiles nelos Estados-
Membros no Gmbito de regimes de nio proliferagto e de acoraos em materia
Je controlo das exportagdes internaciorais, ou atrevés da ratificacdo de
tratados internacioncis pertinentes”.

A mais recente actualizacio do Anexn | do Regulamento ocorrau aguando da
adopcio do regulamento em vigor, em 2009.

Desde entio, todos os regimes internaciorais de controlo das exportacbes tém
tomado decisdes que medificamn 2 actualizam as suas listas de controle, o que
torra necessario, em censequéncia, introduzir as alteraciies necessarias no

Anexo 1.

Essas alteracfes garantem que Os COMEPromissos assumidos pelos Estados-
Membros da UE nos regimes sdo aplicados em toda a Unido e que os
exportadores evtopeus t€m seguranga juridica no que respeita aos produtos
que necessitam de licengas de= exportacio.

Para efeitos de clareza, a Comissdo propBe substituir todo o Anexo [ 20r 4m
novo texto que integra as alteracbes introduzidas.
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lil — CONTEUDO DA INICIATIVA

Comecerros pela definicio regulamentar de ‘produto de dupla utilizace’: s3o
" quaisquer produtos, incluindo suportes légicos e tecnologia, que possam ser
utilizados tante para fins civis como para firs militares, incluindo todos os bens
que possam ser utilizadas tonto para fins ndo zxplosives como para de
qualquer modeo auxiliar no fabrico de wrmus pucleares ou outros engenhos
explosivos nudeares®.

Esta definicdo remete-nos, como se disse na Neta Freliminar, para o cerne da
segurange Internacional, com evidente incidéncia nas politicas de Defasa.

As alteragBes efectuzdas nas definicdes e na nota geral sdu ve leitura
eminentemente técnico-cientifica e abrangem nove categorias de produtos,
considerados como susceptiveis de enquadramento na cefinicio enunciada. A
profundidade e generalidade das alteracfies justificam a substituicdo integrel
do Anexo |

A alteracdo ora proposta pelo rovo Regulamento do Parlamento Eurcpeu e do
Conselho, alterando o diploma em vigor desde 2009, é feita tendo em conta o
Trataco sobre o Funcicnamento da Unido Europeia (TFUE), romeadamente, o
seu artigo 207.9, a proposta da Comissio, a transmissdo do projecto de acto
legislalivo aos parlamentos nacionals e é electlada em conformidade com o
processo legislativo ordindrio.

Assim, o Parlamento Europeu e o Conselho considerando que:

1. Os produtos de dupla utilizagdc (incluindo os suportes logicos e 3
tecnologia) devem ser sujeitos a um controla eficaz aquando da sua
exportagio da Unido ou quando rela estio em ‘rdnsito, ou sdo
antregues num pais terceire através de um se-vico de corretagern
orestado por um corrator residents ou estabelecida na nido:

2. Afim de que os Estados-Memoros (E-M) e a UE possam respeitar os seus
COMJromissos internacionais, o Regulamento de 2009 estabelece a lista
tomum de produtos e tecnologias de dupla wtilizagio referidos no seu
artigo 3.%, que aplica os controlos aprovados a nivel nternacional em
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matéria desses hens. Que esses compromissos foram assumidos no
dmbito dos regimes intarnacionais acima referidos {Il:

3. O artigo 15.2 do Regulamanto de 2009 estabelece a necessidade de
actualizacio do Anexe | em conformidade com as obrigactes e os
ccmpromissos persinentes e com as eventuais alteragBes dos mesmos
que tenham sido accites por cada E-M no &mbito de regimes
internacionais de ndo proliferacio e de convénins relativas 20 contralo
das exportacBes ou através dea ratficacdo dos tratados internacionais
pertinentes;

4. O Anexo | do Regulamento [CE) n.2 428/2009 deve ser alterado a fim de
ter em conta as alleregOes acordadas no dmbito cos quatro regimes
internacionais supracitzdos, apds a adopgio desse regulaments.

5. Afim de facilitar a consulta pelas autoridades resaonsaveis pelo controlo
das exportacles e dos operadores. devera ser puklicada uma versio
actualzada e consolidade dos anexos do Regulamento (CE) n.®
4258/2009,

Tendo em conta estes considerandos, o Parlamento Europeu e ¢ Coaselho
consideram gue regulamento em aprzgo deve, por conseguints, ser alerado
em conformidade e adoptado

IV — CONCLUSOES

A proposta de Regufamento do Parlamento Eurapeu e do Conselho que aitera o
Regulamento (CE] n.€ 428/2009 do Consetho gue cria um regime comunitdrio
de controlo das exportaces, transferéncias, corretcgem e trinsito de produtos
de dupla utifizacdo resulta do constataglo da necessidade da sua adaplacio
legislativa &s novas realidades tecnoldgicas e visa permitir a transacedo segura
dos bens de dupla utilizagdo, contribuindo assim para uma maior Seguranca
Internacional.

A necessidade desta adaplacio, em funglo do progresso tecnoldgico, estava
prevista no Regilamento de 2009, Os parlamentos nacionais exerceram o seu
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escrutinio da medida em apreco. Verifica-se, assim, gue a presenle iniciativa
cumpre o5 prircipios da preporcionalidade e da subsidiariedade.

V- PARECER

Perante a maléria exposta e os factos considerados, a Comissio de Dofesa
Macional toma conhacimenta da iniciativa surapeia em apreco e do anexo que
a acompanha 2 entende que o presente relatorio-parecer deve s2r remetido 3
Comissdo de Assuntos Eurapeus.

Lisboa, 20de Dezembro de 2010,

O Deputada relator, 0 Vice - Presidente da Comissio,
{José Miguel Medeiros) {losé Lella)
&
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