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ANNEX
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Lsembliia de Rpidtlc

Mr Viktor Orbén
President of the Coundil of the European Union
Brussels

Subject: rocess of arliamentary scutinyof the European nltatives under Protocolo. 2
Wiritten Opinion - COM (2013) 135

Please find enclosed the Writien Opinion ssued by the European Affairs Committee of the
Assembly of the Republic of Portugal, 35 wel 3s the Report issued by the Pariamentary
Committee with respansibiity for the matter in question (Committee on Constitutional Affair,
Rights, Freedoms and Guarantees), within the framework of the process of parfamentary.
scrutiny of the European initatives under Protocol no. 2 of the Treaty of Uisbon, on the
following text:

 COM (2013) 135 - Amended Proposal for a Regulation of the European Perlioment and of the
Councll amending Regultion (EC] No 1073/1989 concerning investgations conducted by the

European Antifreud Office (OLAF) and repeaiing Regulation (EURATON) No 1074/1995.

Furthermore, we shoulg like to Inform you that the Assembly of the Republic has, therefore,
concluded the process of scrutiny of the aforementioned initiative

On this date, the above-mentioned documents were also forwarded 1o the President of the
European Parliament and the President of the European Commission.

Please accept, Mr President, the assurances of my highest consideration and esteem.

THE PRESIDENT OF THE ASSEMBLY OF THE REPUBLIC

JAIME GAMA

Usoon, 25 April 2011
Offciatltter no. 358/PAR/L /ch
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ASSEMBLELA DA REPUBLICA
'COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da Repiiblica
Dr. Jaime Gama

OF 1 150/40-CAE - ReP202 20-04:2011

N, 395532

Assunto; Parecer da Comissio de Assuntos Europeus sobre a iniciativa COM (2011) 135 - RPE-UE.
ne213/X1/2

Nos termos do n2 7 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, junto envio a Vossa
Exceléncia o Parecer da Comissao de Assuntos Europeus sobre o COM (2011) 135 ~ Proposta
alterada de regulamento do parlamento europeu ¢ do conselho que altera o Regulamento (CE)
n.°1073/1999 relativo aos inquéritos efectuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifrauce (OLAF)
e que revoga o Regulamento (Euratom) n.? 1074/1999, bem como o Relatério da Comissdo de
‘Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades  Garantias, sobre a mesma iiciativa.

Mais se informa que o Parecer da Comissio de Assuntos Europeus foi apreciado e aprovado na.
reunido de dia 20 de Abril de 2011

Termos em que a Comissio de Assuntos Europeus, no ambito do processo de acompanhamento e
proniincia sobre iniciativas europeias e sem prejuizo do que Vossa Exceléncia julgue por bem
considerar, entende que o mesmo se encontra em condigoes de ser publicado em DAR e remetido.

s nstituigoes europeias, bem como a0 Governo.

Importa comunicar a Vossa Exceléncia que, nos termos do Protacolo n. 2 anexa a0 Tratado de
Lishoa. o prazo de escrutinio da iniciativa supra referida termina no dia 17 de Maio de 2011,

Apresento a Vossa Exceléncia os meus respeitosos cumprimentos,
0 PRESIDENTE DA COMISSAO,
(Vitalino Canas)

ComissaoPatanent de Assnos Eukopeus - Assemblela s Regublica - aliciode 5. Bento - 1245068 LISBOA
el (0511213519 08 Fa, (351 213917 435
‘e-mail: comdcae_xi@ar_parlamento.pt
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Comissio de Assuntos Europeus

Parecer
COM (2011) 135 Final
Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho

que altera o Regulamento (CE) n°1073/1999 rel
efectuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que

ivo aos inquéritos

revoga o Regulamento (Euratom) n°1074/1999
SEC(2011)343

1- Nota introdutéria

Nos termos do artigo 6° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciago e pronncia pela Assembleia da Repiblica no
ambito do processo de construgéo da Unido Europeia, a Comissdo de Assuntos
Europeus ¢ a comissio parlamentar especializada permanente competente para o
acompanhamento e apreciagdo global dos assuntos europeus.

No uso daquela competéncia, e nos termos do artigo 7° da referida Lei, a
Comissio de Assuntos FEuropeus remeteu & Comissio de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias seu conhecimento e eventual
emissdo de Relatorio (o que se verificou) a seguinte iniciativa legislativa:
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COM (2011) 135 Final

Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
que altera o Regulamento (CE) n° 1073/1999 relativo aos inquéritos
efectuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que
revoga o Regulamento (Euratom) n°1074/1999

11 - Analise

1 - £ referido no documento em andlise que o Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF) foi instituido em 1999. Apesar do seu estatuto de
independéncia no exercicio da fungdo de inquérito, o OLAF continua a fazer
parte da Comissio Europeia, exercendo todas as competéncias de inquérito
conferidas & Comissio pela legislagdo comunitaria ¢ pelos acordos em vigor
com paises terceiros, com vista a reforgar a luta contra a fraude, a corrupgdo e
quaisquer outras actividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da
Comunidade Europeia.

2 - Neste contexto, os dois elementos fundamentais definidores do quadro
juridico para o funcionamento do Organismo séo o Regulamento (CE) n°
1073/1999 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho ¢ o Regulamento (Euratom)
n° 1074/1999 do Conselho, de 25 de Maio de 1999, que estabelecem as
modalidades dos inquéritos internos e externos realizados pelo Organismo, bem
como a Decisdo 1999/352/CE, CECA, Euratom da Comisso, de 28 de Abril de
1999, que institui o Organismo,

3 — E também mencionado no documento em causa que, em 2006, a Comissdo
apresentou uma proposta de alteragio do Regulamento n° 1073/1999, com o
propésito de obter uma maior eficiéncia operacional e uma melhor governagio
do préprio OLAF. Em Outubro de 2010, o Parlamento Europeu solicitou &
Comissdo que retomasse o processo legislativo, e em 6 de Dezembro de 2010, o
Conselho adoptou conclusdes sobre o documento de reflexdo apresentado pela
Comissdo.

4 - E igualmente referido que a reforma legislativa ora proposta tem em vista
dois grandes objectivos: o reforgo da eficiéncia dos inquéritos do OLAF, bem
como o reforgo da governagdo do OLAF estabelecendo um equilibrio entre
independéncia e prestagdo de contas.
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5 — Importa ainda referir que esta iniciativa legislativa apresenta-nos uma
proposta cuja base legal se encontra no artigo 325°do TFUE.

6~ Assim, centrando a nossa anlise no artigo 325° do TFUE, verificamos que
o combate is fraudes e quaisquer outras actividades ilegais lesivas dos
interesses da Unido ¢ uma fungdo atribuida simultaneamente os Estados-
Membros e a Unia

7 Entre as medidas propostas para o reforgo da eficicia do OLAF, propde-se:
- Adopgio de novas disposigdes sobre o aumento da eficiéncia dos inquéritos ¢
o reforgo da cooperagdo com os Estados-Membros com vista a obter uma
efectiva aceleragdo das diligéncias de inquérito; e

- Reforgo da independéncia do Organismo.

8 - Quanto ao principio da subsidiariedade;

Nos termos do n° 3 do artigo 5° do TUE, “em virtude do principio da
subsidiariedade, nos dominios que ndo sejam da sua competéncia exclusiva, a
Unido_intervém apenas se e na medida em que os objectivos da acgio
considerada ndio possam ser suficientemente alcangados pelos  Estados-
Membros, tanto ao nivel central como ao nivel regional e local, podendo
contudo, devido s dimensdes ou aos efeitos da acgdo considerada, ser mai
bem alcangados ao nivel da Unido "

9 — Confirma-se, assim, o respeito pelo principio da subsidiariedade, referindo-
se nomeadamente o previsto no artigo 2° onde se garante explicitamente que
estes inquéritos ndo afectam a competéncia dos Estados-Membros em matéria
de acgiio penal.

10 - Conclui-se, deste modo, que os objectivos aludidos, bem como o modo

preconizado para tal, se alcancam de forma mais eficaz ao nivel da UE
respeitando-se, deste modo, o principio da subsidiaricdade.

III - Conclusdes

1 - O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o
disposto na Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da
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Assembleia da Repiblica no acompanhamento, apreciagio ¢ proniincia no
Gmbito do processo de consirugio da Unido Europeia.

2~ No caso em aprego a Proposta alterada de Regulamento cumpre e respeita o

3 - Deste modo, a matéria em causa ndo cabe no ambito da competéncia
legislativa reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o
artigo 2° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto.

Parecer

Assim, a Comissdo de Assuntos Europeus ¢ de parecer que em relagio &
iniciativa em anlise esta concluido o processo de escrutinio.

Palicio de S. Bento, 15 de Abril de 2011

O Deputado Relator O Presidente
Luis Pedro Pimentel i Vitalino Canas
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

COM(2011)135 - Proposta alterada de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera o Regulamento (CE) n.2 1073/1999 relativo aos
inquéritos efectuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude
(OLAF) e que revoga o Regulamento (Euratom) n.¢ 1074/1999

Associado: SEC(2011)343 - Preliminary Draft: COMMISSION DECISION amending its
Decision (1999/352/EC/ECSC, Euratom) of 28 April 1999 establishing the
European Anti-fraud Office

1. NOTA PRELIMINAR

De acordo com o preceituado no n.2 1 do artigo 72 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto,
relativa a0 Acompanhamento, apreciagio e pronincia pela Assembleia da Repdblica no
émbito do processo de construgdo da Unido Europeio, a Comissio de Assuntos Europeus
remeteu & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdade Garantias o
documento designado COM(2011)135 correspondente a uma proposta alterada de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.2
1073/1999 relativo aos inquéritos efectuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude
(OLAF) € que revoga o Regulamento (Euratom) n.2 1074/1999.

Compete, pois, a esta Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdade Garantias.
proceder 4 analise da proposta COM(2011)135, tendo em conta o previsto no Protocolo (n.2
2) relativo & aplicagio dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, anexo a0
Tratado de Uniso Europeia (TUE) e a0 Tratado sobre o Funcionamento da Unigo Europeia

(TFUE)
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2. MOTIVAGAO E ENQUADRAMENTO DA INICIATIVA

0 Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) foi instituido em 1999, Este organismo é o
sucessor da task force "Coordenagdo da Luta Antifraude” (UCLAF) do Secretariado-Geral da
Comissio, criada em 1988. Apesar do seu estatuto de independéncia no exercicio da fungdo
de inquérito, o OLAF continua a fazer parte da Comissdo Europeia, exercendo todas as
competéncias de inquérito conferidas & Comissdo pela legislaggo comunitaria e pelos
acordos em vigor com paises terceiros, com vista a reforgar a luta contra 3 fraude, 3
corrupgdo e quaisquer outras actividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da

Comunidade Europeia.

Neste contexto, os dois elementos fundamentais definidores do quadro juridico para o
funcionamento do Organismo 50 o Regulamento (CE) n.2 1073/1999 do Parlamento
Europeu e do Conselho e o Regulamento (Euratom) n.2 1074/1999 do Conselho, de 25 de
Maio de 1999, que estabelecem as modalidades dos inquéritos internos e externos
realizados pelo Organismo, bem como a Decisdo 1999/352/CE, CECA, Euratom da Comiss&o,
de 28 de Abril de 1999, que institui o Organismo. De referir que a necessidade destes dois
instrumentos advém da possibilidade de actuado do OLAF em duas molduras legais

distintas, a do Tratado da Comunidade Europeia e a do Tratado Euratom,

Neste seguimento, em 2006, veio a Comissdo apresentar uma proposta de alteragdo do
Regulamento n.2 1073/19994, com o propdsito de obter uma malor eficiéncia operacional e
uma melhor governagdo do proprio OLAF. Esta proposta da Comiss3o foi debatida no
Conselho e no Parlamento Europeu, e em 20 de Novembro de 2008, este Gltimo adoptou
uma resolugo em primeira leitura, no dmbito do procedimento de co-decis3o. Muitas das
alteragbes, por esta via, propostas & Comissao foram aceites, tendo esta apresentado em
Julho de 2010, um documento de reflexdo sobre a reforma do OLAF, dirigido a0 Parlamento
Europeu e ao Conselho, a pedido da Presidéncia Checa do Conselho. Finalmente, em
Outubro de 2010, o Parlamento Europeu solicitou 3 Comiss3o que retomasse o processo

legislativo, e em 6 de Dezembro de 2010, o Conselho adoptou conclusGes sobre o

2
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documento de reflexso apresentado pela Comissdo. Serd, ainda, de referir o facto de o

Comité de Fiscalizagio do OLAF ter apresentado os seus contributos para o debate.

A reforma legislativa ora proposta tem em vista dois grandes objectivos: o reforco da

eficiéncia dos inquéritos do OLAF, bem como o reforco da governagio do OLAF

estabelecendo um equilibrio entre independéncia e prestagso de contas.

3. APRECIACAO DA PROPOSTA

a. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A COM(2011)135 apresenta-nos uma proposta cujo esteio legal se encontra no artigo 325¢
do TFUE, em conjugagdo com o Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia
Atémica, mais precisamente o artigo 106%-A. Relativamente 2o Gltimo artigo mencionado
importa dizer que este integra o Titulo Ill Disposigdes Institucionals e Financeiras, e estipula

no seu n? 1 que s&o aplicave

a0 Tratado da Euratom vérios artigos do TFUE, de entre o5
quals o artigo 325°.

Deste modo, centrando a nossa andlise no artigo 3252 do TFUE, anterior artigo 280° do TCE,
verificamos que o combate 3s fraudes e quaisquer outras actividades ilegais lesivas dos
interesses da Unido é uma fungdo atribuida no n? 1, simultaneamente aos Estados-
Membros e & Unido. Considerando a integralidade do texto deste artigo, verificamos que a
forma de adopgdo das medidas concretas se encontra prevista no n2 4, que passamos a

transcrever para maior clareza:

4. 0 Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo
legislativo ordindrio e &pés consulta ao Tribunal de Contas, adoptardo as medidos
necessdrias nos dominios da preveng@o e combate das fraudes lesivas dos interesses
financeiros da Unido, tendo em vista proporcionar uma protecgdo efectiva e
equivalente nos Estados-Membros, bem como nas instituiges, 6rgdos e organismos
da Unido.
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b. MEDIDAS A ADOPTAR

Entre as medidas propostas para reforco da eficécia do OLAF, propde-se:

1. Adopgéio de novas disposigdes sobre o aumento da eficiéncia dos inquéritos e o
reforgo da cooperagéo com os Estados-Membros com vista a obter uma efectiva

aceleragio das diligéncias de inquérito

1. Para este efeito, a Comiss3o propde que o Comité de Fiscalizago analise a duragdo dos
inquéritos com base nas informagdes prestadas pelo Organismo. Nos casos de inquéritos
nso concluidos no prazo de 12 meses, o Organismo deve informar de seis em seis meses o
Comité de Fiscalizagio das razdes que impedem o encerramento do inquérito,
assegurando-se assim um acompanhamento permanente da duragSo dos inquéritos até a0

seu encerramento.

1b. A proposta alterada contribui ainda para tomar os trabalhos do Organismo mais

eficazes através da melhoria da sua cooperagdo e intercambio de informagdes com as
outras instituigdes, servigos, organismos e agéncias da UE, bem como com os Estados-
Membros em todas as fases do processo de investigagio. As instituigBes, organismos,

servigos e agéncias cujo membro/membro do pessoal ou orgamento & objecto de um

inquérito devem ser informados pelo Organismo sem atrasos injustificados. Desta forma, as
instituiges, organismos, servigos e agéncias poderdo tomar medidas administrativas de
natureza cautelar. Cabe-lhes assegurar a méxima protecgo dos interesses financeiros da
UE e evitar a continuacio de uma irregularidade ou o aumento potencial de perdas
financeiras. Consequentemente, a sua informacdo ¢ absolutamente necesséria. Nos casos
‘excepcionais em que ndo possa ser assegurada a confidencialidade do inquérito (como, por
exemplo, quando esteja em causa o nivel mais elevado da gestao ou o nivel politico de uma
instituigao, servico, organismo ou agéncial, o Organismo deve utilizar canais alternativos

adequados de informacgo.




[image: image11.png]@

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
L. A presente proposta alterada confirma e desenvolve a abordagem de minimis da
proposta de 2006, bem como a politica de tolerancia zero em relagio 3 fraude:
relativamente 3 abertura dos inquéritos, o Organismo ters em conta as prioridades da

politica de inquérito e a necessidade de uma utilizado eficiente dos seus recursos. Em

termos, o Organismo deveré ponderar se tais

relagio especificamente os inquéritos
inquéritos s3o realizados com maior eficécia pela instituigdo, organismo, servigo ou
agéncia em causa ou pelo préprio Organismo. Além disso, nos casos em que o Organismo,

depois de realizar um inquérits

interno, considere que atendendo 3 natureza dos factos e 3
dimens3o dos prejuizos financeiros a adopgio de medidas internas permitird um
‘acompanhamento mais adequado, deve remeter o caso para o Organismo de Investigagio

e Disciplina da Comiss&o (IDOC) ou para as instituigdes, organismos, servigos ou agéncias

em causa, em vez de o remeter para as autoridades judicirias nacionais competentes.
Consequentemente, a politica de minimis (casos em que o Organismo decide ndo dar inicio
2 um inquérito ou n3o remeter as suas conclusGes para as autoridades judicirias nacionais
competentes) foi clarificada na proposta alterada. Ao aplicar a politica de minimis, o
Organismo deve aplicar orientagdes precisas, tal como proposto pelo Conselho nas suas

ConclusBes de 6 de Dezembro de 2010.

1.d. A fim de reforgar a cooperagdo entre o Organismo e as autoridades competentes dos
Estados-Membros, deve ser designada por cada Estado-Membro uma autoridade (Serviso

de Coordenagio Antifraude) para apolar o Organismo na sua colaboragio com as

autoridades nacionais competentes. Isto n3o significa a criagéo de uma nova autoridade. A
experiéncia demonstra que devido as diferentes estruturas existentes em cada Estado-
Membro, ¢ frequentemente muito dificil para o Organismo contactar a autoridade

competente num determinado Estado-Membro.

1.

Para reforgar a cooperagdo entre o Organismo e a Europol e a Eurojust, incluindo na

perspectiva de uma possivel evolugdo das suas responsabilidades, bem como com as
autoridades competentes de paises terceiros e com organizagdes internacionais, & proposta

a insergio de uma disposigio no regulamento que confere ao Organismo a possibilidade
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de celebrar acordos administrativos com estas entidades para favorecer o intercambio de
informagdes. O Organismo tem j& um acordo de cooperag3o deste tipo com a Eurojust. Em
conformidade com a Decisio do Conselho de 26 de Julho de 2010, que estabelece a
organizacio e o funcionamento do SEAE - Servigo Europeu para a Accdo Externa

(2010/427/UE), que prevé no artigo 3.2, n.2 4, a cooperagio entre o SEAE e o OLAF, todas as

instituiges 3o obrigadas a prestar a necessaria assisténcia aos agentes do OLAF, tendo em
vista 0 cumprimento da sua missdo. As modalidades da cooperaggo do OLAF com as
autoridades de paises terceiros devem ser estabelecidas em memorandos de entendimento

com o SEAE e com os servigos da Comiss3o relevantes

f. Embora o Director-Geral do Organismo continue a ser responsavel pela abertura e pela
condugdo dos inquéritos, serd assistido por 6rgdo interno que consultaré aquando da
abertura de um inquérito, antes de encerrar um inquérito e sempre que o considerar
necessirio. A fim de clarificar 0s procedimentos internos de tomada de decisGes no que
respeita ao papel do Director-Geral do Organismo, este pode igualmente delegar por escrito
2 execugio directa de inquéritos a membros do pessoal do Organismo. O mandato do
Director-Geral ndo deve ser renovével a fim de reforar a sua independéndia. O titulo de

«Director-Geral», que foi introduzido pela proposta de 2006, & mantido.

2. Reforgo da independéndia do Organismo

2.a. Prope-se que o Comité de Fiscalizagéo seja mandatado expressamente para verificar
o intercambio de informagdes entre o Organismo e as instituigdes, servios, organismos e
agéncias e para acompanhar a aplicagdo das garantias processuais. Deve iguaimente

acompanhar de forma geral e sistemtica a evolugao relativa a duragdo dos inquéritos, sem

erferir na sua condugo. No que se refere & nomeag3o dos membros do Comité de
Fiscalizagio, prevé-se uma renovagio escalonada de modo a preservar O seus
conhecimentos. O Comité de Fiscalizagdo deve ser consultado para a nomeagdo do

Director-Geral e para a designagdo do ou dos directores adjuntos e deve ser informado dos

elementos transmitidos as autoridades judicidrias.
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2.b. Substituigio de um dislogo estruturado formal entre o Comité de Fiscalizagdo e as
instituigbes por uma troca de opinides periédica, estabelecida entre o Parlamento
Europeu, o Conselho e a Comissao Europeia, com a participagdo do Organismo e do Comité
de Fiscalizagdo. A troca de opinides ndo deve interferir na condugao dos inquéritos e deve
dizer respeito as prioridades estratégicas das politicas de inquérito do Organismo, aos
relatérios sobre as actividades do Comité de Fiscalizag3o e do Director-Geral do Organismo,
as relagdes entre o Organismo e as instituigBes, servigos, organismos e agéncias da UE, 35
relagdes entre o Organismo e as autoridades competentes dos Estados-Membros e &
eficécia do trabalho do Organismo no que se refere aos inquéritos e do Comité de

Fiscalizago,

2.c. Um dos objectivos principais da proposta alterada consiste no reforgo dos direitos

processuais das pessoas objecto de inquérito do Organismo (artigo 7.2-A). Os direitos
processuais comuns no dmbito dos inquéritos, tanto internos como exteros, estdo
previstos na presente proposta (o direito de a pessoa envolvida num inquérito poder

expri

i a sua opinido antes da elaborag3o das conclusSes que a ela se referem, o direito de
obter um resumo das questdes alvo do inquérito e de ser convidada a apresentar
observagdes sobre tais questdes, o direito de ser assistida por uma pessoa 4 sua escolha
durante uma entrevista, o direito de se exprimir na lingua da UE & sua escolha e o principio
de que qualquer pessoa envolvida num inquérito deve ter o direito de ndo prestar
declarages que a incriminem). A aplicagéio prtica destes direitos deve estar reflectida no
manual de procedimentos dos inquéritos do Organismo (manual do OLAF), adoptado pelo

Director-Geral.

2.d. Em substituigio do consultor-revisor, a quem compete formular um parecer
independente em relagao s garantias processuais, a Comissio propde agora a instituigio
pelo Director-Geral de um processo de reexame no dmbito do Organismo. A pessoa ou

pessoas encarregadas do processo de reexame actuardo com total independéncia. O

Director-Geral do Organismo comunicara as instituigdes as medidas tomadas para a criagao

do processo de reexame.
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2.e. No que diz respeito & protecgdo dos dados pessoais, tal como reconhecido no artigo 8.2

da Carta e no artigo 16.

o TFUE, a proposta alterada prevé uma clarificagéo e disposicSes
mais pormenorizadas de execugo dos principios do Regulamento (CE) n.2 45/200110, em
especial o requisito de o OLAF nomear um responsével pela protecgdo dos dados. As
comunicagBes a0 piblico do Organismo tém de preservar a confidencialidade dos inquéritos

e a presungo de inocéncia e devem ser sempre prudentes e imparciais.

2. O Director-Geral, apés consulta do Comité de Fiscalizagdo, da pessoa ou pessoas
responséveis pelo processo de reexame e do responsavel pela protecgio dos dados,
‘adoptaré o manual de procedimentos do OLAF acima referido. Este manual deve fornecer
orientagdes para a aplicagio prética dos inquéritos administrativos por parte do

Organismo.

b. PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE

Encontrando-se preenchidos os pressupostos formais que justificam e enquadram a
proposta formulada na COM(2011)135, importa sobretudo nesta sede aferir do
cumprimento do principio da subsidiariedade. Assim, nos termos do n.2 3 do artigo 5¢ do
TUE, em virtude do principio da subsidiariedade, nos dominios que ndo sejam da sua
competéncia exclusiva, a Unio intervém apenas se e na medida em que os objectivos da
acglio considerada ndo possom ser suficientemente alcancados pelos Estados-Membros,
tanto ao nivel central como ao nivel regional e local, podendo contudo, devido &s dimenses

ou aos efeitos da acgBo considerada, ser mais bem alcangados o nivel da Unido.

0s objectivos contidos na COM(2011)135 visam, como supra se referiu, reforgar quer a
eficécia da acg3o do OLAF, em particular a0 nivel dos inquéritos intemos, quer as garantias

processuais dos visados.

A acgio do OLAF desenvolve-se dentro das proprias instituigdes, através de inquéritos

administrativos ligados a0 exercicio da actividade profissional dos funcionarios e outros
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agentes da Unido Europeia. Poderia apenas colocar-se o problema do cumprimento da
subsidiariedade relativamente 3 acgdo externa do OLAF. No entanto, uma andlise a0
articulado proposto confirma o respeito pelo mencionado principio, referindo-se
nomeadamente o previsto no artigo 22 onde se garante explicitamente que estes inquéritos

o afectam a competéncia dos Estados-Membros em matéria de acgdo penal.

Conclui-se, e suma, que os objectivos aludidos, bem como o modo preconizado para tal,
se alcancam de forma mais eficaz o nivel da UE respeitando-se, deste modo, o principio da

subsidiariedade.

. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

A presente iva consiste na alteragdo de dois Regulamentos j4 existente, e em
consequéncia é este o meio adequado a alcancar o objectivo de reforco da acgdo e

clarificagdo de procedimentos instituidos no quadro de actuago do OLAF.

5. PARECER

A Comisso de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdade Garantias é de parecer que a
COM(2011)135 correspondente a uma proposta alterada de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.2 1073/1999 relativo aos inquéritos
efectuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) ¢ que revoga o Regulamento

(Euratom) n.2 1074/1999, respeita o principio da subsi

dade devendo o presente

relatrio ser remetido 4 Comissdo Parlamentar de Assuntos Europeus.

Palécio de S&o Bento, S de Abril de 2011

A Deputada Relatora O Presidente da Comiss&o
Fsbuoer
(1sabel Oneto) (Osvaldo Castro)
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