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Courtesy translation
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M iktor Orban
President of the Council of the European Union
Brussels

Subject: Process of parliamentary scrutiny of the Eurepean inftiatives under Protocal no. 2
Wiritten Opinion — COM (2011) 135

Please find enclosed the Written Opinion issued by the European Affairs Committee of the
Assembly of the Republic of Portugal, as well as the Razport issued by the Parliamentary
Committee with respansibility for the matter in guestion {Committee on Constitutional Affairs,
Rights, Freedoms and Guarantees), within the framework of the process of parliamentary
scrutiny of the Furopean initiatives under Protocal no. 2 of the Treaty of Lisbon, on the
followling text:

* COM (2011) 135 - Amended Proposal for o Regulation of the European Parfiament and af the
Councll amending Regulation (EC] No 1073/1999 concerning investigations conducted by the
Eurapecn Anti-froud Gffice {OLAF) and repealing Regulation (EURATOM) No 1074/1993.

Furthermare, we should like to inform you that the Assembly of the Republic has, therefore,
concluded the process of scrutiny of the afaremeantioned initiative.

On this date, the above-mentioned documents were alse forwarded to the President of the
European Pariament and the President of the European Commission.

Please accept, Mr President, the assurances of my highest consideration and esteem.

THE PRESIDENT OF THE ASSEMBLY OF THE REPUBLIC

JAIME GAMA

Lisben, 26 April 2011
Official letter nd, 358/PARSL1/Ca
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EURDPEUS

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da Repiblica
Dr. Jaime Gama

Of n® 150/4%-CAFE - Ref*20.2 20-04-2011

NAL 395532

Assunto: Parecer da Comissdo de Assuntos Europeus sobre a iniciativa COM (2011) 135 - RPE-UE
n2213/X1/2

Nos termos do n® 7 do artigo 7.2 da Led n® 4372006, de 25 de Agosto, junto envio a Vossa
Exceléncia o Parecer da Comissdo de Assuntos Europeus sobre o COM {2011) 135 - Proposta
alterada de regulomento do parlamento europen e do conselho que altern o Regulamento (CE)
. 1073/1999 relative aos inquéritos efectuados pelo Organisme Ewropeu de Luta Antifraude (OLAF)
e que revoga o Regulamento (Euratom] n.? 1074/199%, bem como o Relatdrio da Comissao de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, sobre a mesma iniciativa.

Mais se informa que o Parecer da Comissdo de Assuntos Europeus foi apreciado e aprovado na
reunido de dia 20 de Abril de 2011,

Termos em que a Comissio de Assuntos Evropeus, no dmbito do processo de acompanhamento e
promfincia sobre iniciativas europeias e sem prejuizo do que Vossa Exceléncia julgue por bem
considerar, entende que o mesmo se encontra em condicoes de ser publicado emn DAR e remetido
as instituigdes europeias, bem como ao Governo,

Importa comunicar a Vossa Exceléncia que, nos termos do Pratocolo n.? 2 anexa ao Tratado de
Lisboa, o praze de escrutinio da iniciativa supra referida termina no dia 17 de Maio de 2011,

Apresento a Vossa Exceléncia os mens respeifoses cumprimentos,
0 PRESIDENTE DA COMISSAOD,

e

(Vitalino Canas)
Anexa: RPE-EU n.® 2137172

Combssan Parlamentar de Assuntos Europeus - assembleia da Bepablica - Palacio de 5. Bento - 1249-068 LISEQA
Teel, (350 213919008 * Fax, (351) 213 917 435
e-maili com4cae_xidar. parlamento. pt
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissio de Assuntos Europeus

Parecer

COM (2011) 135 Final

Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
que altera o Regulamento (CE) n°1073/1999 relativo aos inquéritos
efectuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que
revoga o Regulamento (Euratom) n°1074/1999

SEC(2011)343

I — Nota introdutéria

Nos termos do artigo 6° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronincia pela Assembleia da Repuablica no
ambito do processo de construgio da Unido Europeia, a Comissdo de Assuntos
Europeus € a comissdo parlamentar especializada permanente competente para o
acompanhamento e apreciagio global dos assuntos europeus.

No uso daquela competéncia, e nos termos do artigo 7° da referida Lei, a
Comissdo de Assuntos Europeus remeteu & Comissio de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias seu conhecimento e eventual
emissdo de Relatorio (o que se verificou) a seguinte iniciativa legislativa:
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COM (2011) 135 Final

Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
que altera o Regulamento (CE) n° 1073/1999 relativo aos inquéritos
efectuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que
revoga o Regulamento (Euratom) n"1074/1999

IT — An:lise

1 - E referido no documento em andlise que o Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF) foi instituido em 1999. Apesar do seu estatuto de
independéncia no exercicio da fungdo de inquérito, o OLAF continua a fazer
parte da Comissdo Europeia, exercendo todas as competéncias de inguérito
conferidas 2 Comissdo pela legislagdo comunitaria e pelos acordos em vigor
com paises terceiros, com vista a reforgar a luta contra a fraude, a corrupgdo e
quaisquer outras actividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da
Comunidade Europeia.

2 - Neste contexto, os dois elementos fundamentais definidores do quadro
juridico para o funcionamento do Organismo sio o Regulamento (CE) n°
1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (Euratom)
n® 1074/1999 do Conselho, de 25 de Maio de 1999, que estabelecem as
modalidades dos inqueritos internos e externos realizados pelo Organismo, bem
como a Decisdo 1999/352/CE, CECA, Euratom da Comissdo, de 28 de Abril de
1999, que institui o Organismo.

3 — E também mencionado no documento em causa que, em 2006, a Comissfio
apresentou uma proposta de alteragfio do Regulamento n® 1073/1999, com o
proposito de obter uma maior eficiéncia operacional e uma melhor governacéo
do propric OLAF. Em Outubro de 2010, o Parlamento Europeu solicitou 4
Comissdo que retomasse o processo legislativo, e em 6 de Dezembro de 2010, o
Conselho adoptou conclusdes sobre o documento de reflexdo apresentado pela
Comissio.

4-F 1gualmente referido que a reforma legislativa ora proposta tem em vista
dois grandes objectivos: o reforgo da eficiéncia dos inquéritos do OLAF, bem
como o reforco da governagdo do OLAF estabelecendo um equilibrio entre
independéncia e prestagdo de contas.
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5 — Importa ainda referir que esta iniciativa legislativa apresenta-nos uma
proposta cuja base legal se encontra no artigo 325°do TFUE.

6 — Assim, centrando a nossa andlise no artigo 325° do TFUE, verificamos que
o combate as fraudes e quaisquer outras actividades ilegais lesivas dos
interesses da Unido é uma funcdo atribuida simultaneamente aos Estados-
Membros e a Unifo.

7 — Entre as medidas propostas para o refor¢o da eficacia do OLAF, propde-se:

- Adopgdo de novas disposigdes sobre o aumento da eficiéncia dos inquéritos e
o reforgo da cooperagdo com os Estados-Membros com vista a obter uma
efectiva aceleragdo das diligéncias de inquérito; e

- Reforgo da independéncia do Organismo.

8 — Quanto ao principio da subsidiariedade:

Nos termos do n® 3 do artigo 5° do TUE, “em virtude do principio da
subsidiariedade, nos dominios que ndo sejam da sua competéncia exclusiva, a
Unido intervém apenas se e na medida em gque os objectivos da acgdo
considerada ndo possam ser suficientemente alcancados pelos Estados-
Membros, tanto ao nivel central como ao nivel regional e local, podendo
contudo, devido as dimensdes ou aos efeitos da acgdo considerada, ser mais
bem alcancados ao nivel da Unido .

9 — Confirma-se, assim, o respeito pelo principio da subsidiariedade, referindo-
se nomeadamente o previsto no artigo 2° onde se garante explicitamente que
estes inquéritos nio afectam a competéncia dos Estados-Membros em matéria
de acgiio penal.

10 - Conclui-se, deste modo, que os objectivos aludidos, bem como o modo

preconizado para tal, se alcancam de forma mais eficaz ao nivel da UE
respeitando-se, deste modo, o principio da subsidiariedade.

III — Conclusbes

1 - O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o
disposto na Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da

9682/11 CR/kg 6
ANNEX DG G IIA EN/PT



Assembleia da Republica no acompanhamento, apreciagdo e promincia no
dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia.

2 — No caso em apreco a Proposta alterada de Regulamento cumpre e respeita o
principio da subsidiariedade.

3 — Deste modo, a matéria em causa ndo cabe no ambito da competéncia
legislativa reservada da Assembleia da Repiblica, ndo se aplicando, como tal, o
artigo 2° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto.

Parecer

Assim, a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que em relacdo a
iniciativa em analise esta concluido o processo de escrutinio.

Paldcio de S. Bento, 15 de Abril de 2011

O Deputado Relator O Presidente
Luis Pedro Pimentel Vitalino Canas
4
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAILS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

COM(2011)135 - Proposta alterada de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROFPEU E DO
CONSELHO gque altera o Regulamento (CE) n.2 1073/1999 relativo aos
inquéritos efectuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude
(OLAF) e que revoga o Regulamento (Euratom) n.2 1074/1999

Associado: SEC(2011)343 - Preliminary Draft: COMMISSION DECISION amending its
Decision (1999/352/EC/ECSC, Euratom) of 28 April 1999 establishing the
European Anti-fraud Office

1. NOTA PRELIMINAR

De acordo com o preceituado no n.2 1 do artigo 72 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto,
relativa ao Acompanhamento, apreciagfo e pronuncia pela Assembleio da Repuablica no
émbito do processo de construgio do Unido Europeia, a Comissio de Assuntos Europeus
remeteu 3 Comissic de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdade Garantias o
documento designado COM(2011)135 correspondente a uma proposta alterada de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.2
1073/1999 relativo aos inquéritos efectuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude
{OLAF) e que revoga o Regulamento (Euratom) n.2 1074/1999,

Compete, pois, a esta Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdade Garantias
proceder a analise da propasta COM(2011)135, tendo em conta o previste no Protocolo (n.2
2) relativo & aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, anexo ao
Tratado de Unidio Europeia (TUE) e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europela

{TFUE).
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

2. MOTIVACAO E ENQUADRAMENTO DA INICIATIVA

O Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) fol instituido em 1999, Este arganismo € o
sucessor da tosk force "Coordenagdo da Luta Antifraude" (UCLAF} do Secretariado-Geral da
Comissdo, criada em 1988. Apesar do seu estatuto de independéncia no exercicio da funcio
de inquérito, o OLAF continua a fazer parte da Comissdo Europeia, exercendo todas as
competéncias de inquérito conferidas a Comissdo pela legislagdo comunitdria e pelos
acordos em uig;:-r com paises terceiros, com wvista a reforcar a luta contra a fraude, a
corrupgdo e quaisquer outras actividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da

Comunidade Europeia.

Meste contexto, os dois elementos fundamentais definidores do quadro juridico para o
funcionamento do Organismo 550 o Regulamento (CE) n.2 1073/1999 do Parlamento
Europeu e do Conselho e o Regulamento (Euratom) n.2 1074/1899 do Conselho, de 25 de
Maio de 1999, gue estabelecem as modalidades dos inguéritos internos e externos
realizados pelo Organismo, bem como a Decisio 1999/352/CE, CECA, Euratom da Comissdo,
de 28 de Abril de 1999, que institui 0 Organismo. De referir que a necessidade destes dois
instrumentos advém da possibilidade de actuagio do OLAF em duas molduras legais

distintas, a do Tratado da Comunidade Europeia & a do Tratado Euratom.

Meste seguimento, em 2006, veio a Comissdo apresentar uma proposta de alteragdo do
Regulamento n.? 1073/19994, com o propdsito de obter uma maior eficiéncia operacional e
uma melhor governagdo do proprio OLAF. Esta proposta da Comissdo foi debatida no
Conselho e no Parlamento Europeu, e em 20 de Movembro de 2008, este Ultimo adoptou
uma resolucio em primeira leitura, no &mbito do procedimento de co-decisdo. Muitas das
alteragBes, por esta via, propostas 3 Comissao foram aceites, tendo esta apresentado em
Julho de 2010, um documento de reflexdo sobre a reforma do OLAF, dirigido ao Parlamento
Europeu e ac Conselho, a pedido da Presidéncia Checa do Conselho. Finalmente, em
Outubro de 2010, o Parlamento Europeu solicitou 4 Comissdo que retomasse o processo

legislativo, ¢ em & de Dezembro de 2010, o Conselho adoptou conclusbes sobre o

2
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

documento de reflexdo apresentado pela Comissdo. Serd, ainda, de referir o facto de o

Comité de Fiscalizag3o do OLAF ter apresentado os seus contributos para o debate.

A reforma legislativa ora proposta tem em vista dois grandes objectivos: o reforgo da
eficiéncia dos inquéritos do OLAF, bem como o reforgo da governagdo do OLAF

estabelecendo um equilibrio entre independéncia e prestacio de contas.

3, APRECIACAO DA PROPOSTA

a. FUNDAMENTACAOC JURIDICA

. A COM(2011)135 apresenta-nos uma proposta cujo esteio legal se encontra no artigo 325¢
do TFUE, em conjugacio com o Tratado que institui '@ Comunidade Europeia da Energia
Atdmica, mais precisamente o artigo 1062-A. Relativamente ao Gltimo artigo mencionado
importa dizer que este integra o Titulo Il Disposigdes Institucionals e Financeiras, e estipula
no seu n? 1 que sdo aplicdveis ao Tratade da Euratom vérios artigos do TFUE, de entre os

quais o artigo 325¢,

Deste modo, centrando a nossa analise no artigo 3252 do TFUE, anterior artigo 2802 do TCE,
verificamos que o combate As fraudes e quaisquer outras actividades ilegois lesivas dos
interesses do Unifo ¢ uma funcgio atribuida no n2 1, simultaneamente aos Estados-
Membros e & Unido. Considerando a integralidade do texto deste artigo, verificamos que a
forma de adopcio das medidas concretas se encontra prevista no n? 4, que passamos a

transcrever para maior clareza:

4. O Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo
legislativo ordindrio e apds consulta ao Tribunal de Contas, adoptardo as medidas
necessdrigs nos dominios do prevengdo e combate das froudes lesivas dos interesses
financeiros da UniGo, tendo em vista proporcionar uma protecciio efectiva e
equivalente nos Estados-Membros, bem como nas instituigdes, drgdos e organismos
da Unidio.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

b. MEDIDAS A ADOPTAR

Entre as medidas propostas para reforgo da eficicla do OLAF, propbe-se:

1. Adopcio de novas disposicBes sobre o aumento da eficiéncia dos inquéritos e o
reforgo da cooperagdo com os Estados-Membros com vista a obter uma efectiva

acelera¢io das diligéncias de inguérito

1.a. Para este efeito, a Comissdo propﬁé gue o Comité de Fiscalizag8o analise a duragdo dos
inquéritos com base nas informacdes prestadas pelo Organismo. Nos casos de inguéritos
ndo concluidos no praze de 12 meses, o Organismo deve informar de seis em seis meses o
Comité de Fiscalizacio das razGes que impedem o encerramento do inguérito,
assegurando-se assim um acompanhamento permanente da duragdo dos inquéritos até ao

seu encerramento.

1.b. A proposta alterada contribui ainda para tornar os trabalhos do Organismo mais
eficazes através da melhoria da sua cooperagdo e intercAmbio de informacdes com as
outras instituicdes, servigos, organismos e agéncias da UE, bem como com os Estados-
Membros em todas as fases do processo de investigacdo. As instituicdes, organismaos,
servicos e agéncias cujo membro/membro do pessoal ou orcamento é objecto de um
inquérito devem ser informados pelo Organismo sem atrasos injustificados. Desta ferma, as
instituigbes, organismos, servigos e agéncias poderdo tomar medidas administrativas de
natureza cautelar. Cabe-lhes assegurar a maxima protecgdo dos interesses financeiros da
UE e evitar a continuagdo de uma irregularidade ou o aumento potencial de perdas
financeiras. Consequentemente, a sua informacdo é absolutamente necessdria. Nos casos
exgepciunais em que ndo possa ser assegurada a confidencialidade do inquérito (como, por
exemplo, quando esteja em causa o nivel mais elevado da gestdo ou o nivel politico de uma
instituicdo, servico, organismo ou agéncia), o Organismo deve utilizar canais alternativos

adequados de informacio.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

1.c. A presente proposta alterada confirma e desenvolve a abordagem de minimis da
proposta de 2006, bem como a politica de tolerdncia zero em relago & fraude:
relativamente 3 abertura dos inquéritos, o Organismo terd em conta as prioridades da
politica de inquérito e a necessidade de uma utilizacdo eficiente dos seus recursos. Em
relagio especificamente aos inguéritos internos, o Organismo devera ponderar se tais
inguéritos s8o0 realizados com maior eficicia pela instituicdo, organismo, servigo ou
agéncia em causa ou pelo préprio Organismo. Além disso, nos casos em gue o Organismo,
depois de realizar um inquérito interno, considere que atendendo & natureza dos factos e &
dimensdo dos prejuizos financeiros a adopgio de medidas internas permitira um
acompanhamento mais adequado, deve remeter o caso para o Organismo de Investigacao
e Disciplina da Comissio (IDOC) ou para as instituigdes, organismos, servigos ou agéncias
em causa, em vez de o remeter para as autoridades judiciarias nacionais competentes.
Consequentemente, a politica de minimis (casos em que o Organismo decide n3o dar inicio
2 um inguérito ou ndo remeter as suas conclusdes para as autoridades judicidrias nacionais
competentes) foi clarificada na proposta alterada. Ao aplicar a politica de minimis, o
Organismo deve aplicar orientagbes precisas, tal como proposto pelo Conselho nas suas

Conclusdes de 6 de Dezembro de 2010,

1.d. A fim de reforcar a cooperagdo entre o Organismo e as autoridades competentes dos
Estados-Membros, deve ser designada por cada Estado-Membro uma autoridade (Servigo
de Coordenacio Antifraude) para apoiar o Organismo na sua colaboragdo com as
autoridades nacionais competentes. Isto ndo significa a criagio de uma nova autoridade. A
experiéncia demonstra que devido as diferentes estruturas existentes em cada Estado-
Membro, é frequentemente muito dificil para o Organismo contactar a autoridade

competente num determinado Estado-Membro.

1.e. Para reforgar a cooperagio entre o Organismo e a Europol e a Eurojust, incluindo na
perspectiva de uma possivel evolugio das suas responsabilidades, bem como com as
autoridades competentes de palses terceiros e com organizagBes internacionais, é proposta

a inser¢do de uma disposicdo no regulamento que confere ao Organismo a possibilidade
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ASSEMELEIA DA REPUBLICA

de celebrar acordos administrativos com estas entidades para favorecer o intercdmbio de
informacgbes. O Organismo tem jd um acordo de cooperagdo deste tipo com a Eurojust. Em
conformidade com a Decisdo do Conselho de 26 de Julho de 2010, que estabelece a
organizacdo e o funcionamento do SEAE — Servico Europeu para a Acclo Externa
{2010/427/UE), que prevé no artigo 3.2, n.2 4, a cooperacio entre o SEAE e o OLAF, todas as
instituicBes sdo obrigadas a prestar a necessaria assisténcia aos agentes do OLAF, tendo em
vista o cumprimento da sua missao. As modalidades da cooperacdo do OLAF com as
autoridades de paises terceiros devem ser estabelecidas em memorandos de entendimento

com o SEAE e com os servigos da Comissdo relevantes.

1.f. Embora o Director-Geral do Organismo continue a ser responsdvel pela abertura e pela
conducdo dos inguéritos, serd assistido por drgdo interno que consultard aquando da
abertura de um inquérito, antes de encerrar um inquérito e sempre que o considerar
necessario. A fim de clarificar os procedimentos internos de tomada de decisies no que
respeita ao papel do Director-Geral do Organismo, este pode igualmente delegar por escrito
a execugdo directa de inguéritos a membros do pessoal do Organismo. O mandato do
Director-Geral ndo deve ser renovavel a fim de reforcar a sua independéncia. O titulo de

«Director-Gerals, que foi introduzide pela proposta de 2006, é mantido,

2. Reforgo da independéncia do Organismo

2.a. Propde-se que o Comité de Fiscalizacdo seja mandatado expressamente para verificar
o intercAmbio de informagbes entre o Organismo e as institui¢des, servigos, organismos e
agéncias e para acompanhar a aplicagdo das garantias processuais. Deve igualmente
acompanhar de forma geral e sistemética a evolugo relativa & duragdo dos inquéritos, sem
interferir na sua condugdo. Mo que se refere a4 nomeagdo dos membros do Comité de
Fiscalizacdo, prevé-se uma renovacdo escalonada de modo a preservar os seus
conhecimentos. O Comité de Fiscalizacgdo deve ser consultado para a nomeagdo do
Director-Geral e para a designacio do ou dos directores adjuntos e deve ser informado dos

elementos transmitidos as autoridades judiciarias.
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ASSEMBLEIA DA REPOBLICA

2.b. Substituicio de um didlogo estruturado formal entre o Comité de Fiscalizagdo e as
instituicBes por uma troca de opinides periddica, estabelecida entre o Parlamento
Europeu, o Conselho e a Comissdo Europela, com a participagdo do Organismo e do Comite
de Fiscalizacdo. A troca de opinides ndo deve interferir na condugdo dos inquéritos e deve
dizer respeito as prioridades estratégicas das politicas de inquérito do Organismo, aos
relatérios sobre as actividades do Comité de Fiscalizaciio e do Director-Geral do Organismo,
s relagBes entre o Organismo e as InstituicBes, servicos, organismos e agéncias da UE, as
relagbes entre o Organismo e as autoridades competentes dos Estados-Membros e a
eficacia do trabalho do Organismo no que se refere aos inguéritos e do Comité de

Fiscalizag3o,

2.¢. Um dos objectivos principais da proposta alterada consiste no reforgo dos direitos
processuais das pessoas objecto de inquérito do Organismo (artigo 7.2-A). Os direitos
processuais comuns no ambito dos inguéritos, tanto internos como externos, estd3o
previstos na presente proposta (o direito de a pessoa envolvida num inguérito poder
exprimir a sua opinido antes da elaboragdo das conclusdes que a ela se referem, o direito de
obter um resumo das questdes alvo do inguérito e de ser convidada a apresentar
observacdes sobre tais questbes, o direito de ser assistida por uma pessoa a sua escolha
durante uma entrevista, o direito de se exprimir na lingua da UE & sua escolha e o principio
de que qualquer pessoa envolvida num inquérito deve ter o direito de ndo prestar
declarages que a incriminem). A aplicagdo pratica destes direitos deve estar reflectida no
manual de procedimentos dos inquéritos do Organismo (manual do OLAF), adoptado pelo

Director-Geral.

2.d. Em substituigio do consultor-revisor, a quem compete formular um parecer
independente em relagdo as garantias processuais, a Comissdo propde agora a instituicio
pelo Director-Geral de um processo de reexame no dmbito do Organismo. A pessoa ou
pessoas encarregadas do processo de reexame actuarSo com total independéncia. O
Director-Geral do Organismo comunicara as instituicbes as medidas tomadas para a criacdo

do processo de regexame.
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2.e. No gue diz respeito a protecgdo dos dados pessoais, tal como reconhecido no artigo 8.2
da Carta e no artigo 16.2 do TFUE, a proposta alterada prevé uma clarificacdo e disposicdes
mais pormenorizadas de execu¢o dos principios do Regulamento (CE) n.2 45/200110, em
especial o requisito de o OLAF nomear um responsavel pela protecgio dos dados. As
comunicag¢Bes ao pablico do Organismo tém de preservar a confidencialidade dos inquéritos

e a presungao de inocéncia e devem ser sempre prudentes e imparciais.

2.f. O Director-Geral, apds consulta do Comité de Fiscalizacdo, da pessoa ou pessoas
responsaveis pelo processo de reexame e do responsdvel pela proteccio dos dados,
adoptara o manual de procedimentos do OLAF acima referido. Este manual deve fornecer
orientagbes para a aplicagio pritica dos inguéritos administratives por parte do

Organismo.

b. PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE

Encontrando-se preenchidos os pressupostos formais que justificam e enguadram a
proposta formulada na COM(2011)135, importa sobretudo nesta sede aferir do
cumprimento do principio da subsidiariedade. Assim, nos termos do n.2 3 do artigo 52 do
TUE, em virtude do principic da subsidiariedade, nos dominios que ndo sejam da sug
competéncia exclusiva, a Unido intervém apenas se e ng medida em que os objectivos da
acgdo considerada ndo possom ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros,
tanto ao nivel central como ao nivel regional e local, podendo contudo, devido &s dimensdes

ou aos efeitos da acglo considerada, ser mais bem aleangados ao nivel da Unido.

Ds objectivos contidos na COM{2011)135 visam, como supra se referiu, reforcar quer a
eficdcia da acgio do OLAF, em particular ao nivel dos inquéritos internos, quer as garantias

processuais dos visados.

A accio do OLAF desenvolve-se dentro das prdprias instituicdes, através de ingueritos

administrativos ligados ao exercicio da actividade profissional dos funciondrios e outros
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agentes da Unido Europeia. Poderia apenas colocar-se o problema do cumprimento da
subsidiariedade relativamente & acgSo externa do OLAF. Mo entanto, uma andlise ao
articulado proposto confirma o respelto pelo mencionado principio, referindo-se
nomeadamente o previsto no artigo 22 onde se garante explicitamente gue estes inquéritos

ndo afectam a competéncia dos Estadas-Membros em matério de acgdo penal.

Conclui-se, em suma, que os objectivos aludidos, bem como o modo preconizade para tal,
se alcangam de forma mais eficaz ao nivel da UE respeitando-se, deste modo, o principio da

subsidiariedade.

¢. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

A presente iniciativa consiste na alteragio de dois Regulamentos Jd existente, e em
consequéncia € este o meio adequado a alcangar o objectivo de reforgo da acco e

clarificagio de procedimentos instituidos no quadro de actuacio do OLAF.

5. PARECER

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdade Garantias é de parecer que a
COM(2011)135 correspondente a uma proposta alterada de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.2 1073/1999 relativo aos inquéritos
efectuados pelo Organismeo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) & que revoga o Regulamento
(Euratom) n.2 1074/1999, respeita o principio da subsidiariedade devendo o presente

relatdrio ser remetido a Comissdo Parlamentar de Assuntos Europeus.

Palacio de S3o Bento, 5 de Abril de 2011.

A Deputada Relatora O Prasidente da Comissdo
FEabapor ¥
{Isabel Oneto) (Osvaldo Castro)
a
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