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COMMISSIQNE POLITICHE
QELL'UNIGMNE ELADPEA

Oggetto: Proposta di direttiva del Cousiglio relativa a una base imponibile consolidata
comune per I'imposta sulle societa (COM(2011)121 def.).

DOCUMENTO APPROVATO DALLA XIV COMMISSIONE

La XIV Commissione Politiche dell'Unione curopea,

esaminata la proposta di dicctiiva eclativa a vna base imponibile consolidatz comune per
fmmposta sulle socictd (COM2011)I21) ai fini della valutezione della sua conformita con il
principio di sussidiariea;

tenuto conto della valutazione di impatto che accompagna la proposta  (SEC(2011)315)
nonché della sintesi della medesima vaturazione (SEC{2010)316);

i congideratp che:

a) la base giundica della proposta, costitvita dall'ardeolo 115 del Trattato sul
funzionamento dell’'Unione curopea (TFUE), relativo al ravvicinamento delle disposizioni
legislative, regolamentari ¢ amminiserative degli stati membri che abhiano un'inddenza Jireeta
sufllinstaurazione del mercaw inecrno, & appropriata, in assenza nei “U'ratad di una specifica
dispusizione per 'armonixzazione delle norme relative alla imposizione diretta nonchdé della
espressa esclusione delle norme fiscali dall'ambito di applicazione delf’articolo 114 del Trattato
sul funzionaments dell’Unione eutopea che consente il navvicinamento delle disposiziconi
nazionali mediante la proccdura legislativa ordinaria;

b) s motvazione della proposta sotto il profilo della sua conformicd al principio di
sussidiarierd, quale nisulia dalla relazione illustrativa e dalia valutazione di impatin, risulia molto
: accurata od artcolaca;

cj la propgtessiva armonizzazione dell'imposizione sulle zocietd costruisce una misura
necessania ¢ uggente per # corrento funzianamento del mercaro interno, il rilancie della
comperinvith deli’econamia curopea ¢ Pequitd ded carico fiscale, anche a fronte d fenomeni di .
concorrenza fseale dannosa tra gli statt membri;

dj m assenza di una disciplina anmonizzata a Livello europeo le societa curopee con
attivitd transnazionale s0no costrette a trattate con un numero di amministraziom fiscali pari al
numeto degli Stati membei in cui sono soggette al pagamento di imposte, con rilevant oned
regolamentan, Al riguardo, la Commissione rileva come una prande impresa - che spende
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atmalmente olire 140.000 euro (0,23 per cento del fatwarato) in spese fiscali per aprire una
nuova controliata in un altro Stato membro - con lintroduzione della base imponibile
consolidata comune, prospeitata dalla proposta in esame, ddurrebbe tali costt di 87.000 curo,
avvero del 62 per cento | risparmi per un'impresa di medic dimensioni risulterebbero persino
piu clevati, in quanto 1 costi doveebbero scendere da 128.000 euro (0,55 per cento del farturaso)
a 42.00U curu, con una ciduzione del 67 per cento;

¢} 'assenza di armontzzazione in materia ha consentito di mantenere in numcrosi Seat
membri un livello cstremamente basso di imposizione sulle societd che, olae a produrre
possibilt distorsioni al mercato interno pud induree, 2 fronee dei vincoli di bilancio posti
dultUnione curopes, 1a elteriore concentrazione in gran paree degli ondinarmend del carico
fiscale sui fattod mene mobili della produzione, quale il lavoro dipendente;

f} Uintervento dell'Unione curopea nella materia oggetto della proposta di diretuva in
esame € perranfo pienamente giwsuficato sotto il profile della sussidiarictd, in quanto inteso a
conseguire important obiettivi fissad dal Trattau che non sarebbe in alcun modo possibile
ortenere attraverso l'azione individuale degli Stati membsi. 1 regime comune prospetrato duila
proposta preseara, inoltre, un evidente valore aggiunto, assicurando la riduzione dei casti
regolamentar ¢ fiscali per le societa con altivita transnazionale;

B il regime comune previsto dalla proposta di direttiva ha ruttavia una portata molto
tmitac, concernends exclusivamenie il calcolo della base imponibile tra fmprese consociarte ¢
avendy namra apzionale. La proposta di dircriva produerchbe, pertanto, cffettt positivi in
relazione alle socierd con amivitd transnazionale ma inciderebbe in misura marginale sulle
distorsioni al mercate interng ¢ alla concorrenza determinate dalla previsione, in alcuni Sred
membr, di aliquote molto basse ¢ di alere regole volte 4 mantencre un Yivello di imposizione
sulle sociera nettamene inferiore al liveilo generalmente applicato nei medesimi Pacst;

h) nella valutazione dimpatro la Commissione aveva esaminato, oltre 4 quella prescelta
nella proposta di dircrdiva in esame, we opzioni di intervento alternatve, ta cui lipotesi di una
base imponibile comunc obbligatoria per tutte le socicta resident nell’UY e le organizzazioni
stabili siruate nelllUE che sosntuirchbe integralmente le regole nazionali in materia. Tale
soluzione, pur avendo un impatto moko dlevante sulle legislazioni nazionali e sul genito
dellimpuosta, avrebbe il pregio di assicurare in misura pid adeguata il corretto funzionamento
del mercara interno ¢ di prevenire o ridurre fenomeni di concorrenza fiscsle dannosa,

iy al fine di conseguire tali ultimi obiettivi, occorre accompagnare alla definizione di una
base imponibile comune dellimposta sulle societa anche ia fissazione di una o pit aliquote
minime di imposta, sul modello del’Imposta sul valore aggiunto e delle accisc. [.a previsione di
aliquote minime non pregiudicherebbe né le scelte di politice cconomica c fiscale depli Stad
memlri né il gerao derivante dall’imposia sulle socierd;
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[ ¢ necessario, alla luce delle considerazioni sopra formulate, valutare in modo
approfandite anche la conformita della proposta al principio di proporzionalit;

rilevata Vesigenza che il presente documente sia rrasmesso alla Commissione curopea
nellambito del dialogo politico informale nonché 2l Parlamento curopeo e 1l Consiglic;

VALUTA CONFORME

la proposta al principio di sussidiaticsd di cui ali'articolo $ del I'rattate sull' Unione curopea.
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