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Biiaga 2
Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Mot bakgrund av provningen av subsidiaritetsprincipens tillampning i kom-
missionens forslag om direktiv om en gemensam konsoliderad bolagsskat-
tebas (KOM(2011) 121) som redovisas i skatteutskottets utldtande 2010/11:
SkU37 Subsidiaritetsprovning av direktivforslag om en gemensam konsoli-
derad bolagsskattebas (CCCTB) anser riksdagen att det aktuella utkastet
innehdller inslag som innebér att forslaget i dess helhet inte dr forenligt
med subsidiaritetsprincipen.

Regeringen har i faktapromemoria 2010/11:FPM96 redovisat sin bedom-
ning i subsidiaritetsfrigan. Dir erinras att det faller inom ramen fSr varje
medlemsstats nationella kompetens att sikra vélfirden genom att ta ut och
anvinda skatteintédkter pd lampligt sétt. Foretagsbeskattningen dr néra inte-
grerad med bade andra delar av skatteomradet och med medlemsstaternas
ekonomiska och politiska forhallanden. Sett fran det perspektivet dr med-
lemsstaten béttre limpad 4n EU att bedoma och &verblicka hur foretagsbe-
skattningen bor utformas for att nd politiska och ekonomiska mél bade
nationellt och inom EU. Nationella foretagsskattesystem &r generellt sett
utformade pé ett sitt som passar niringslivsstrukturen i varje enskild med-
lemsstat (bank och finans, industri, jordbruk etc.). Det kan dérfor hivdas
att det finns en risk for att CCCTB skulle kunna minska konkurrensen och
darmed negativt paverka produktiviteten inom EU. Vidare &dr den rittsliga
grunden for forslaget artikel 115 i FEUF, vilket innebdr att rddet ska
utfiirda direktiv om tillndrmning av lagar som direkt inverkar pa den inre
marknadens uppréttande eller funktion. Delar av forslaget gar langre enligt
regeringens bedémning. Det giller t.ex. den forindrade fordelningen av
skatteintakter som fordelningsnyckeln ger upphov till. Vilka ataganden
respektive eftergifier som en medlemsstat ska gora i forhdllande till andra
medlemsstater ndr det giller fordelningen av skatteintdkter &ar framst en
fréga som medlemsstaterna dr bast limpade att bedéma. En forédndrad skat-
tefordelning mellan medlemsstaterna #r inte heller nédvindig for att den
inre marknaden ska fungera bittre. Regeringen haller dock med kommissio-
nen om att flera av de fordelar med CCCTB som lyfts fram for foretagen
bist skulle uppnads genom lagstiftning pd EU-niva. Detta giller bl.a. vissa
av de administrativa forenklingar som kan forutses och minskade dokumen-
tationskrav inom EU, risken for dubbelbeskattning och mdgjligheten till
grinséverskridande kvitining av forluster. Aven om invindningar kan rik-
tas mot delar av forslaget i subsidiaritetshdnseende, anser regeringen sam-
mantaget att det inte finns skal att ifrdgasétta kommissionens bedémning
att forslaget 4r forenligt med subsidiaritetsprincipen.
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Oavsett de invindningar som kan riktas mot forslaget fran subsidiaritets-
synpunkt ska betydelsen av en bittre samordning pé foretagsskatteomréadet
inte underskattas. Stora delar av kommissionens forslag kan mycket vil
visa sig rymma virdefulla fordelar for foretagande och investeringar inom
EU och ddrmed i forlingningen ocksa for jobbtillvixt och vilfird inom
hela unionen. Trots detta anser riksdagen att regeringen inte fullt ut dragit
konsekvensen av att delar av forslaget inte dr fritt fran invandningar fran
subsidiaritetssynpunkt. En alltfor extensiv tillimpning av de regler som ger
unionen lagstiftningskompetens leder i forlingningen till en urholkning av
medlemsstaternas suverinitet nir det géller att bibehdlla tillréckliga skatte-
intikter for att finansiera vilfirden. Riksdagen anser att dessa invénd-
ningar dirfor méste leda till slutsatsen att kommissionens forslag i sitt
nuvarande skick inte till alla delar &r utformat sa att det kan anses vara
forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders, Villingby 2011
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