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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comisséo
de Assuntos Europeus recepcionou a Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a normalizagdo europeia e que altera as Directivas
89/686/CEE e 93/15/CEE e as Directivas 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE,
98/34/CE, 1999/5/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/105/CE e 2009/23/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho (Texto relevante para efeitos do EEE)
[COM(2011)315].

A supra identificada iniciativa foi remetida @ Comiss&o de Economia e Obras Publicas,
atento o seu objecto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatdrio que se

anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. A presente Proposta de Regulamento, de acordo com o Artigo 1.° que lhe
define o objecto, vem estabelecer “regras no que respeita & cooperagéo entre
os organismos de normalizagdo europeus, os organismos nacionais e a
Comissdo, a elaboragdo de normas europeias e a produtos de normalizagio
europeia relativos a produtos e servigos em apoio a legislagéo e politicas da
Unido, ao reconhecimento das especificacbes técnicas no dominio das
tecnologias da informagdo e da comunicagédo e ao financiamento da
normalizagédo europeia”;
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2. Em face das inimeras vantagens que se colocam em diversas areas e
sectores no que respeita a existéncia um sistema de normas europeu, o
Parlamento Europeu e o Conselho desencadearam o processo tendente a
criagdo de um novo Regulamento que potencia a competitividade da indUstria,
servigos e do comércio europeus. Ao harmonizar-se o sistema de normas que
se pretende flexivel e apto a dar resposta as dificuldades presentes e aos
desafios do futuro, estar-se-4 ao mesmo tempo a reduzir encargos
administrativos, a defender o consumidor, e a promover a inovacéo e inclusdo
social;

3. Pretende-se, por outro lado, ultrapassar as dificuldades existentes em virtude
do desencontro e mesmo contradicdes entre normas nacionais dos diferentes
Estados-Membros, o que constitui de facto um entrave no acesso a certos

mercados;

4. Uma das areas em que se sublinha o beneficio emergente desta proposta de
harmonizagdo de normas europeias, respeita em particular ao sector das
tecnologias da informagdo e da comunicacdo (TIC) em ordem a garantir a
interoperabilidade das redes na sociedade digital, uma vez que elas estdo
presentes em todos os dominios da actividade econémica, o que representaria
um efectivo ganho;

5. Também as pequenas e médias empresas (PME) teriam vantagens praticas ao
nivel dos beneficios de funcionamento ao ultrapassarem-se os actuais
obstaculos que enfrentam no que respeita as normas e a normalizagdo, além
de que o proposto vai também no sentido de chamar os agentes da sociedade
civil e as PME a representacéo da formagdo na harmonizagdo das normas

europeias;
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6. A proposta de Regulamento sub judice tem, ainda, como consequéncia pratica
poder baixar os custos que hoje ocorrem, em virtude da fragmentagado do
mercado interno ou dos procedimentos de avaliagdo da conformidade das
normas, uma vez que normas nacionais contraditérias ou auséncia de normas

harmonizadas produzem custos de transacg¢éo e unitarios mais elevados;

7. Em sintese, a proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo a normalizagdo europeia e que altera as Directivas
89/686/CEE e 93/15/CEE e as Directivas 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE,
97/23/CE, 98/34/CE, 1999/5/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/105/CE e
2009/23/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, torna a cooperagéo entre
organismos de normalizagdo nacionais mais transparente, permite no ambito
da contratacdo publica e dentro do quadro da Organizagdo Mundial de
Comércio a existéncia de normas elaboradas por outras organizacées no
dominio das TIC para processos de normalizagéo internacional, estabelece a
existéncia de um programa anual de prioridades de normalizacéo a definir pela
Comissédo Europeia, consagra a representagédo das PME e de agentes da
sociedade civil na formacdo da normalizagdo europeia, e, finalmente, permite
reduzir encargos administrativos impostos a Comissdo e aos organismos

europeus de normalizagdo.

Atentas as disposi¢oes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questées:

a) Da Base Juridica

O enquadramento legal da presente proposta decorre do artigo 114.° do Tratado sobre
o Funcionamento da Uni&o Europeia.
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b) Do Principio da Subsidiariedade

NZo sendo a matéria em causa da competéncia exclusiva da UE, a proposta observa o
principio da subsidiariedade, uma vez que os seus os objectivos ndo podem ser
suficientemente realizados pelos Estados-Membros, dado que a normalizagédo
Europeia apoia a legislagio europeia que estabelece o Mercado Unico e contribui para
aumentar a competitividade da indUstria europeia. A harmonizagdo a nivel europeu
das normas relativas aos produtos tem como principal objectivo superar obstaculos
técnicos ao comércio, justificando-se assim uma solugdo a nivel europeu. Importa
ainda referir que a aplicagéo das normas harmonizadas continua a ser voluntaria por
parte do fabricante, podendo utilizar outra solucdo técnica que demonstre que o seu
produto satisfaz as exigéncias.

Neste sentido, considera-se que a proposta respeita o principio da subsidiariedade.

PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da Comissdo de Economia
e Obras Publicas sobre a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo & normalizacdo europeia e que altera as Directivas 89/686/CEE e
93/15/CEE e as Directivas 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE,
1999/5/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/105/CE e 2009/23/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho (Texto relevante para efeitos do EEE), a Comissdo de

Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objectivo a alcangar serd mais eficaz e plenamente atingido através de uma acgao

comunitaria;
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2. A Comissao de Assuntos Europeus da por concluido este processo de escrutinio,
sem prejuizo de posterior acompanhamento desta matéria.

Palécio de S. Bento, 2 de Setembro de 2011

O Deputado Autor do Parecer A Vice-Presidente da Comissdo
A M(ﬂbdm\uﬂm‘u}wﬂs
( orrinh (Ana Catarina Mendes)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2008, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacio e pronincia pela Assembleia da Republica no dmbito
do processo de construgdo da Unido Europeia, no que conceme a Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo & normalizagao europeia
e que altera as Directivas 89/686/CEE e 93/15/CEE e as Directivas 94/9/CE, 94/25/CE,
95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 1999/5/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/105/CE e
2009/23/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, foi enviado a Comissdo de
Economia e Obras Publicas, atento o seu objecto, para efeitos de andlise e elaboragéo
do presente parecer.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

As normas e normalizag8o europeia enquanto ferramentas politicas eficazes da EU,
resultam da cooperagdo entre o sector industrial, autoridades publicas e outras partes
interessadas no ambito de um processo baseado na transparéncia. No futuro, a
existéncia de um sistema flexivel e apto de normalizagdo europeia facilitara a
competitividade, o funcionamento do mercado Unico dos produtos, a interoperabilidade
das redes e dos sistemas, bem como um elevado nivel de proteccdo dos

consumidores e ainda mais inovagéo e inclus&o social.

Importa referir que as normas europeias harmonizam as normas nacionais, que por
vezes se revelam contraditérias, que podem conduzir a determinados entraves

técnicos de acesso a um certo mercado.
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2. Aspectos relevantes

“Para efeitos do disposto no presente regulamento, consideram-se dois tipos de
normas: normas europeias elaboradas a pedido da Comiss&o, com base num
«mandato» em cujo ambito os organismos de normalizagdo europeus sdo
convidados a trabalhar, e as demais normas europeias estabelecidas por iniciativa
de outros intervenientes (empresas, organismos de normaliza¢do nacionais, outras
partes interessadas, etc.).”

A presente proposta debruga-se sobre trés grandes problemas:

1. Como é sabido, a sociedade encontra-se em rapida mutagdo, em especial, nos
sectores em que a vida (til dos produtos e os ciclos de desenvolvimento se
caracterizam pela efemeridade, as normas tém de acompanhar o ritmo da
evolugdo tecnoldgica. O relatdrio refere que existe quem sustente que o processo
de criagdo de normas europeias a pedido da Comisséo & demasiado lento,
fazendo com que permanegam determinados obstaculos técnicos na cadeia de
abastecimento ou barreiras comerciais. Neste sentido, a industria procura reagir a
esta situagdo estabelecendo canais de normalizagéo informais com vista a rapida
elaboragéo de especificagBes técnicas para assegurar uma interoperabilidade de

cariz internacional.

2. As pequenas e médias empresas (PME) deparam-se com um conjunto de
problemas no que diz respeito as normas e a normalizagdo, nomeadamente

estando em geral sub-representadas nas actividades de normalizagéo.

Por outro lado, as normas prendem-se com a seguranga e o bem-estar dos
cidaddos, a eficacia das redes, o ambiente e outros dominios das politicas
plblicas. Apesar de as normas desempenharem “um papel fulcral na sociedade, a
perspectiva dos agentes da sociedade civil relevantes néo esta suficientemente
integrada no processo de normalizagdo na UE. A fim de resolver o problema da
insuficiéncia de representagdo das PME e dos agentes da sociedade civil nas
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actividades de normalizagdo, sdo concedidas contribuigdes financeiras as
organizagbes que os representam. As consequéncias mais negativas da
insuficiente participacéo das PME e dos agentes da sociedade civil & a sua pouca

influéncia no processo”.

. Ao nivel das TIC, a maioria das normas que garantem a interoperabilidade néo s&o
elaboradas pelos organismos de normalizagio europeus, mas sim por outras
organizagBes que se dedicam a sua elaboragdo. Segundo o relatério, a principal
guestdo reside no facto de os organismos de normalizagio tradicionais n&o
cobrirem o dominio das TIC e, assim, grande parte do trabalho de normalizagao
das TIC a nivel mundial & feito fora do sistema de normalizagao formal europeu ou
internacional. Assim, as normas por vezes nao cabem em nenhuma das categorias
de normalizacdo que as autoridades publicas possam referir no aAmbito dos
concursos por elas lancados, abstendo-se assim de fazer referéncia as mesmas.
“Assim, pode suceder que as TIC que pretendem comprar ndo sejam compativeis
com as TIC adquiridas por outras autoridades. Esta dificuldade impede
frequentemente as autoridades publicas de definir as respectivas estratégias e
arquitecturas  TIC, incluindo a interoperabilidade transfronteiriga entre
organizagdes”.

3. Sintese da Proposta

Em sintese, a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo a normalizagido europeia e que altera as Directivas 89/686/CEE e
93/15/CEE e as Directivas 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE,
1999/5/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/105/CE e 2009/23/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, tem como objectivo:

1. Tornar a cooperagéo entre organismos de normalizagdo nacionais mais
transparente;

2. Permitir utilizar no dmbito da contratag&o publica normas elaboradas por outras
organizagdes no dominio das tecnologias da informagao e da comunicagao, desde
que respeitem um conjunto de critérios com base nos principios da OMC para os
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processos de normalizago internacional (quando ndo existam normas europeias

que nao tenham sido adoptadas pelo mercado ou se encontrem obsoletas);

3. Definir que a Comissao estabelega um programa de trabalho anual que definira

as prioridades da normalizag@o europeia;

4. Definir que as PME e os agentes da sociedade civil tenham uma representagéo
mais adequada na normalizagao europeia, sendo garantido apoio financeiro as

organizages que os representem;

5. Prever uma redugdo dos encargos administrativos impostos & Comissao e aos

organismos de normalizago europeus;

4. Principio da Subsidiariedade

O principio da subsidiariedade & aplicavel, uma vez que a proposta néo é da
competéncia exclusiva da UE. Os objectivos da proposta ndo podem ser
suficientemente realizados pelos Estados-Membros, uma vez que a normalizacéo
Europeia apoia a legislagio europeia que estabelece o Mercado Unico e contribui
para aumentar a competitividade da indUstria europeia. A harmonizagdo a nivel
europeu das normas relativas aos produtos tem como principal objectivo superar
obstaculos técnicos ao comércio, justificando-se assim uma solugdo a nivel
europeu. Importa ainda referir que a aplicagao das normas harmonizadas continua
a ser voluntaria por parte do fabricante, podendo utilizar outra solugdo técnica que

demonstre que o seu produto satisfaz as exigéncias.

Neste sentido, considera-se que a proposta respeita o principio da
subsidiariedade.

PARTE Ill - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O relator reserva a sua opinido para debate.
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comiss&o de Economia e Obras Publicas conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objectivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma accdo concertada
ao nivel da Uni3o Europeia.

2. A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliguem

posterior acompanhamento.

3. A Comisséo de Economia e Obras Plblicas da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25
de Agosto de 2006, ser remetido a Comissao de Assuntos Europeus para os devidos
efeitos.

Palacio de S. Bento, 31 de Agosto de 2011

o De tado Autor do Parecer O Presidente da Comissao

had e e Lfo

Duarte Corde:rq Luis Campos Ferreira











� 	The translation can be found at the Interparliamentary EU information exchange site IPEX at the following address: 


http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20110315FIN.do#dossier-COD20110150
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