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1. Дефиниране на проблема

Правилата за участие и разпространение на резултатите (наричани по-долу „ПзУ“) целят изпълнението на многогодишните рамкови програми на ЕС (наричани по-долу „РП“).

Предпоставки за достигане на очакваното ниво на участие в РП са ясните им правила и инструменти, цялостната им ориентираност към участниците, тяхната последователност и неизменчивост, както и лесните и бързи административни процедури. Понастоящем най-голямата пречка за участие в РП за научни изследвания са сложните административни процедури и административната тежест. Прочее, опростяването бе посочено като приоритет в коментарите на заинтересованите страни и в документите от институциите участнички. Като причини за настоящите недостатъци бяха посочени ограниченията, наложени от действащия Финансов регламент, начинът по който е проектирана РП, или управленските решения на Комисията. Оценката на въздействието разглежда потенциала за опростяване на разпоредбите на ПзУ, като се има предвид, че ползите от всяко опростяване трябва да надхвърлят недостатъците.

Проведените консултации показаха, че според участниците е много утежняващо да се прилага различен набор от правила в зависимост от съответната програма на ЕС за научни изследвания и иновации и те искат повече взаимоприложимост на правилата при инструментите. По 7РП броят на интервенционните механизми се е увеличил, по-специално вследствие участието в съвместни програми на държавите-членки („инициативи по член 185“)
 и създаването на съвместни технологични инициативи (СТИ)
. Всеки един от тези механизми има свои отделни правила и своя индивидуална правна и административна рамка. Също така рамковата програма за конкурентоспособност и иновации (ПКИ) се управлява от правила, различни от тези по 7РП. Накрая, Европейският институт за иновации и технологии (EIT) изпълнява своите дейности чрез подкрепа за Общностите за знания и иновации (ОЗИ) също по специални разпоредби.

В съответствие с целите на стратегията „Европа 2020“, правилата трябва също да допринасят за изпълнението на целите на приоритетната инициатива „Съюз за иновации“, внедрявайки повече полезни взаимодействия между научните изследвания и иновациите. Сред основните фактори за разширяване иновационното въздействие на РП, ключова роля заема участието на иновативни предприятия, по-специално МСП, с доказано влияние в областта на иновациите. Друг елемент, който понастоящем се прилага само в рамките на ограничен пилотен мащаб, се отнася до механизмите за финансиране на иновациите чрез нови форми на обществени поръчки.

Друг един, зависещ от различни фактори въпрос, свързан с изпълнението на РП е необходимостта от осигуряване на подходящи механизми за международно сътрудничество. През първите четири години на 7РП бяха финансирани проекти с организации участнички от 169 страни.

Последният въпрос е необходимостта от въвеждане на баланс между риска и доверието. Понастоящем твърде много процедури, по-специално по отношение на финансовите проверки, изглеждат насочени изцяло към максималното ограничаване на риска от грешки, но това води и до възприемането на механизмите за контрол като прекомерни и лишени от гъвкавост
.

Накрая следва да се отбележи, че е редно да се търси опростяване не само при определянето на правилата, но и при тяхното прилагане.

2. Необходимост от действия на равнище ЕС

Правните основания за действия на равнище ЕС и Общност в тази област са съответно член 183 от Договора за функционирането на Европейския съюз (наричан по-долу ДФЕС) и член 7 от Договора за Евратом. Принципът на субсидиарност не се прилага в този случай. Принципът на пропорционалност е спазен, тъй като предлаганото опростяване и рационализация гарантират, че действията на ЕС не надхвърлят необходимия минимум за постигането на целта по осигуряване прилагането на „Хоризонт 2020“.

3. Цели

Общите цели на инициативата са следните:

· Гарантиране изпълнението на многогодишната РП „Хоризонт 2020“. Целта на предложението е осигуряването на съгласуван, изчерпателен, прозрачен и ефективен набор от правила, съобразени с исканията на участниците посредством опростени и хармонизирани процедури;

· Подкрепа за постигането на целите, посочени в инициативата на Комисията „Европа 2020 — Стратегия за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж“, в чиято основа са залегнали научните изследвания и иновациите и по-специално водещата инициатива „Съюз за иновации“.

Конкретните цели и свързаните с тях оперативни задачи са описани по-долу:

1. По-привлекателна и по-достъпна за участниците програма посредством:

· опростяване на разпоредбите за финансирането, свързани с безвъзмездни средства;

· намаляване на административната тежест за участниците.

2. Баланс между необходимото хармонизиране и гъвкавост посредством:

· разширяване на обхвата на ПзУ за създаване на общ набор от основни принципи;

· въвеждане на известна гъвкавост в отговор на специфичните нужди на инициативите по „Хоризонт 2020“, например EIT.

3. Осигуряване на подходяща и хармонизирана защита на ЕС срещу риска от грешки и неплатежоспособност на участниците посредством:

· баланс между ефективното изпълнение на стратегията за контрол на ЕС и олекотяване на контрола за бенефициерите за по-малко на брой грешки от страна на участниците;

· разширяване на обхвата на гаранционния фонд на участниците (наричан по-долу ГФ) до всички дейности, финансирани по „Хоризонт 2020“ (което включва и ПКИ, , СТИ и инициативите по член 185). 

4. Постигане на прозорливо международно сътрудничество, което да допринесе за изпълнението на целите на „Хоризонт 2020“ посредством:

· по-целенасочено финансиране на научните изследвания (преразглеждане на настоящите разпоредби за финансирането на институции от някои трети държави и актуализиране на предходния списък на държавите партньори по линия на международното сътрудничество (ДПМС);

· подпомагане на европейското участие в международни научноизследователски дейности (финансиране на международни организации и на дружества от трети държави);

· подобряване на инструментите за стратегическо планиране (съвместни покани за представяне на предложения).

5. Стимулиране на иновациите посредством:

· по-голямо участие на промишления сектор и МСП;

· осигуряване на адаптирани инструменти за насърчаване на новаторството;

· изготвяне на подходяща правна уредба за използването и разпространението на резултатите.

4. Варианти на политиката

За постигането на тези цели бяха разработени два отделни набора от варианти в отговор на двата основни предмета на политиката.

А: Обхват на правилата. При условие, че се планира бъдещите инициативи на ЕС за насърчаване на научните изследвания и иновациите да бъдат обединени в РП „Хоризонт 2020“, въпросът е дали е подходящо да се запазят два отделни набора от правила за различните дейности (както е понастоящем) или — когато това е възможно — да се ползва единен набор от правила по РП „Хоризонт 2020“.

Б: Съдържание на правилата, а именно дали е подходящо да се изменят съществуващите разпоредби за изпълнението на целите на политиката, посочени по-горе.

4.1. Предмет на политиката: Обхват на правилата

4.1.1. Вариант на политиката А1 — запазване на досегашната практика (ПзУ, приложими към ЕС и Евратом, запазват съответно своя обхват)

При този вариант се запазват различни набори от правила, регулиращи участието в различни дейности за научни изследвания и иновации: всеки набор от правила ще бъде установен с индивидуален регламент, осигурявайки максимална гъвкавост.

4.1.2. Вариант на политиката А2 — приемане на единен набор от ПзУ за изпълнение на РП „Хоризонт 2020“ и определяне на основни общи принципи като в същото време се позволява гъвкавост.

При този вариант, когато това е възможно, единен набор от общи правила ще регулира основните общи аспекти на всички дейности по бъдещите РП, като високи постижения, процент на финансиране или допустимост на разходите. Този набор от правила ще бъде приет с два различни законодателни акта — един за рамковите програми на ЕС и един за тези на Евратом.

4.2. Предмет на политиката: Съдържание на правилата

4.2.1. Вариант на политиката Б1 — запазване на досегашното съдържание (ПзУ в бъдещи рамкови програми запазват съдържанието си)

Този вариант не предвижда промяна в досегашната практика, не въвежда никакви промени в условията и процедурите за участие и запазва практиката финансовото участие на ЕС да се основава на възстановяване на допустимите разходи по настоящите ставки. Други форми на финансиране (фиксирани ставки, на единица продукт, еднократни суми и др.) ще се прилагат рядко.

4.2.2. Вариант на политиката Б2 — промяна на ПзУ в бъдещи рамкови програми

При този вариант редица промени ще бъдат въведени в правната уредба, определена от ПзУ. Промените ще включват:

· Въвеждане на разпоредби за обществени поръчки за продукти в предпазарен стадий и за новаторски решения, както и за награди;

· Адаптиране на настоящия модел на международно сътрудничество;
· Изменение на правилата за използване и разпространение на резултатите;

· Разширяване на ГФ.
· По отношение на основния модел за финансиране бяха набелязани и анализирани три възможни подварианта:

· Вариант Б2a — запазване на финансирането според разходите, но опростяване на условията за допустимост на разходите. Т.е. запазване на възстановяването на действителните разходи (с ограничено използване на фиксирани ставки и еднократни суми), но при опростени критерии за допустимост на разходите, позволяващи широко приемане на обичайните счетоводни практики на бенефициерите. Единната ставка на възстановяване за проект ще доведе до по-нататъшно опростяване и по-голяма гъвкавост при изпълнението на проектите.

· Вариант Б2б — финансиране според резултатите (конкретна еднократна сума за цял проект) би било рязка промяна спрямо системата за възстановяване на разходите по 7РП и въвеждане на система, при която се предоставят специфични за даден проект еднократни суми за цели проекти
. В този случай еднократните суми биха били общи суми, договорени при преговорите, на основата на оценка на влаганите от бенефициерите средства (разходи) по проекта. Изплащането на финансовото участие на ЕС ще е обвързано с представянето на договорените резултати. Този подвариант ще означава по-общ финансов контрол и отчитане на разходите, но ще изисква и по-точна техническа оценка на резултатите.

· Вариант Б2в — съчетаване на подвариант 1 с, като общо правило, единна фиксирана ставка за непреките разходи, изчислена на основата на преки разходи, би имало за основа подвариант Б2a, към който се добавя като общо правило единна ставка за непреките разходи. Възможност да докладват реалните непреки разходи ще имат само нетърговски участници с цялостна система за отчитане на разходите, чиято методика за изчисляване на непреките разходи ще е предварително одобрена от Комисията. По този начин, освен опростяването, до което води вариант Б2а, ще се намалят често срещаните грешки вследствие изчислението на непреките разходи, тъй като то вече ще се базира на одобрена методика или на фиксираната ставка и това ще внесе повече сигурност за бенефициерите и Комисията.

5. Анализ на въздействието

ПзУ допълва РП „Хоризонт 2020“, тъй като в нея са посочени целите на политиките в областта на научните изследвания и иновациите и средствата за финансирането им. По тази причина социалното, икономическото и екологичното въздействие на бъдещите рамки и предимствата на тяхното европейско измерение са представени в оценките на въздействието на рамковите програми.

Политически последствия от хармонизацията

Вариант на политиката А1 означава запазване на досегашната практика. Обратно, вариант на политиката А2, въвеждащ хармонизиран подход, ще представлява опростяване за бенефициерите, по-специално за онези, които понастоящем участват в различни дейности. Това ще спести повторните усилия за персонализиране на електронните инструменти, документите и др. и ще опрости приложимите правила. Същевременно, мащабното хармонизиране на правилата може да доведе до по-малко гъвкавост. Това може да разубеди представителите на промишления сектор да участват в съвместни технологични инициативи (СТИ) или да осуети инициативи по член 185. Следователно при този вариант трябва да се предвиди и възможност при СТИ и при инициативите по член 185 от ДФЕС да се прилагат допълнителни правила или надлежно обосновани дерогации. Колкото до програмата за конкурентоспособност и иновации (ПКИ) и EIT, успехът им се дължи до голяма степен на гъвкавите правила, на които се подчиняват. Следователно е необходим точен баланс между хармонизиране и гъвкавост.
Последствия от измененията в правната уредба, определена от ПзУ
Вариант на политиката Б2 ще въведе редица изменения в правната уредба, както е описано в точка 4.2.2. Това ще доведе до следното:

Поръчките на продукти в предпазарен стадий биха довели до иновационни решения, които впоследствие да намерят по-широк пазар. Обществените поръчки за новаторски решения биха осигурили финансиране на възложителите на обществени поръчки за закупуване на вече разработени новаторски продукти/услуги, което ще увеличи пазарната им реализация. Тези два инструмента биха осигурили допълнителна система и биха спомогнали за пазарната реализация на резултатите. Заедно с наградите за поощрение те биха подсилили иновационния потенциал на рамковите програми. Изменението на правилата за използване и разпространение на резултатите и по-широкото възприемане на принципа за свободен достъп до научните публикации също ще допринесат за постигането на тази цел.

Адаптирането на сегашния модел на международно сътрудничество ще позволи вниманието да се съсредоточи в по-голяма степен върху държави, които все още нямат съвременна научна и технологична база, но чието участие в изследователски проекти на ЕС е желателно, и би поставило по-силно ударение върху реципрочността.

Колкото до обхвата на ГФ, при положение, че дейностите на СТИ, на инициативите по член 185, на ПКИ и EIT се финансират до голяма степен от ЕС и естеството и организацията на участниците до голяма степен са сходни с тези на бенефициерите по 7РП, то следва да се осигури еднакво ниво на защитеност.

Административни разходи и опростяване за участниците

Единен набор от правила би намалил административната тежест за субектите, които участват в различни проекти, тъй като това ще намали разходите за обучение. Според изчисленията субектите, които са за първи път координатори в някакъв вид дейност, имат свързани с участието им административни разходи с 11,4 % по-високи от тези на координаторите, които вече познават добре правилата. Освен това разширяването на обхвата на ГФ ще намали разходите за бенефициерите и ще подобри стабилното финансово управление на Комисията. Други изменения на правната уредба (освен основната схема за финансиране) биха се отразили в по-малка степен на административните разходи и опростяването.

По отношение на основната схема за финансиране, отражението върху разходите на бенефициерите по „типични за 7РП проекти“ е представено в таблицата по-долу. Сумите са приблизителни и са на основата на проучване на административните разходи за проекти по 7РП.

	
	Вариант Б1:

(основен)
	Вариант Б2

	
	
	Вариант Б2a
	Вариант Б2б
	Вариант Б2в

	Малък проект в сътрудничество (9 партньори)
	277.000 
	249.000
	-10 %
	208.000
	-25 %
	232.000
	-16 %

	Голям проект в сътрудничество

(20 партньори)
	885.000 
	777.000
	-12 %
	588.000
	-34 %
	699.000
	-21 %

	Проект на МСП (9 партньори)
	303.000 
	265.000
	-13 %
	205.000
	-32 %
	257.000
	-15 %

	Индивидуална стипендия по програма „Мария Кюри“ (1 партньор) 
	18.000 
	18.000
	0 %
	18.000
	0 %
	18.000
	0 %

	Стипендия на ЕСНИ (един бенефициер) (1 партньор) 
	36.000 
	32.000
	-11 %
	22.000
	-39 %
	29.000
	-19 %


Същевременно, ако се разглежда радикално преминаване към основано на резултати финансиране като основна схема за финансиране, трябва да бъдат взети под внимание и други аспекти. Първо, такава промяна би изисквала съществени организационни промени в Комисията и другите изпълнителни органи, изграждане на нови умения и промяна в разпределянето на професионалните профили при персонала. На второ място, времето за отпускане на безвъзмездните средства, може да се удължи, поради усложнените и по-подробни преговори за определяне на специфичните за даден проект еднократни суми и крайния продукт-показател, спрямо който те ще бъдат изплатени. На трето място, съсредоточаването върху резултатите може да се превърне в пречка за високорисковите и високодоходни предложения, при които потенциалният резултат не може да бъде определен и гарантиран предварително.

6. Сравнение на вариантите

Въз основа на този анализ, основан на редица последващи оценки, проучвания, статистически данни, семинари с експерти и външни заинтересовани страни и др., представяме по-долу обобщение на очакваното въздействие на двата набора от възможности.
	Сравнителна таблица на въздействията върху постигането на целите на политиката и други влияещи на решението фактори
	Варианти на политиката

	
	Предмет на политиката:

Обхвата на правилата
	Предмет на политиката:

Съдържание на правилата

	
	Вариант А1
Запазва се досегашната практика
	Вариант А2
Единен набор от правила
	Вариант Б1: 
Запазва се досегашната практика
	Вариант Б1: Изменение на правилата

	
	
	
	
	Вариант Б2a
Опростено финансиране, основано на разходи
	Вариант Б2б
Финансиране, основано на резултати
	Вариант Б2в
Опростено финансиране, основано на разходи с фиксирана ставка за непреки разходи

	Цели на политиката
	

	1.1 Опростяване на разпоредбите за финансиране
	(
	((
	((
	(
	(
	((

	1.2 Намаляване на административната тежест
	(
	(
	(
	(
	((
	(

	2. Хармонизация 
	((
	((
	((
	(
	(
	(

	3. Защита на ЕС срещу риска от неплатежоспособност на участниците 
	(
	(
	(
	(/(
	(
	(

	4. Въздействие върху международното сътрудничество
	(
	(
	(
	(/(

	5.1 Икономическо въздействие върху фирмите, включително МСП
	(
	(
	(
	(
	(/(
	(

	5.2 Въздействие върху резултатите от иновациите 
	(
	(
	(
	(/(

	Други въздействия
	

	Очаквания на политиците
	((
	((
	((
	(
	(
	(

	Становище на заинтересованите страни 
	((
	((
	((
	(
	((
	(

	Въздействие върху разходите за изпълнение
	(
	(
	(
	(
	((
	(

	Въздействие върху неизменчивостта на правилата
	(
	(
	(
	(
	((
	(


Означения: (()отрицателно въздействие; (()положително въздействие; (()няма въздействие;(((/(()значително въздействие
Сред предложенията за предмет на политиката 1, вариант A2 е предпочитаният вариант, тъй като той въвежда хармонизиран подход и води до съгласувани правила, опростяване за бенефициерите, по-малко електронни инструменти и документация. Той би се отразил благоприятно и за намаляването на административната тежест. В отговор на притесненията по отношение на гъвкавостта при този вариант правилата ще бъдат направени по-общи, с възможност за специални дерогации по-конкретно за Европейския институт за иновации и технологии, като се има предвид, че специфичният характер на неговите дейности и типологията на бенефициерите му изискват подходящо равнище на гъвкавост.

Сред предложенията за предмет на политиката 2, вариант Б2 предвижда ред изменения и инструменти, пригодени за адекватен отговор на текущи проблеми и за постигане на предлаганите цели. По отношение на изменението на основната схема за финансиране, макар и да изглежда, че вариант Б2б предлага в перспектива във финансово отношение по-големи икономии от административни разходи, вариант Б2в е предпочитаният вариант. Този подвариант носи висока степен на правна сигурност за бенефициерите, укрепва стабилното финансово управление и предотвратява рисковете от непредвидени административни тежести и затруднения. Това е предпочитаният вариант и за повечето заинтересовани страни.

От горния анализ ясно личи, че целите на инициативата и очакванията на заинтересованите страни ще бъдат изпълнени по възможно най-ефективния начин посредством комбинация от варианти A2 и Б2в. Това напълно съответства на принципа за пропорционалност по отношение на избора на законодателен акт и на съдържанието на отделните мерки.

7. Наблюдение и оценяване

За успешното прилагане на „Хоризонт 2020“ е от жизненоважно значение да се създаде цялостна система за наблюдение и оценяване, с ударение върху ефикасността и ефективността.

Системата ще почива на хармонизирана стратегия за гарантиране на цялостната оценка на „Хоризонт 2020“ и на подробен график за оценяването. Ще бъде проведена впрочем всеобхватна междинна оценка през 2017 г. и цялостна последваща оценка през 2023 г.

Наблюдението и оценяването ще се основават на широк анализ на всички дейности по „Хоризонт 2020“. Общи образци, методики и показатели ще бъдат приети, доколкото това е възможно, в услуга на съпоставимостта и съгласуваността и за един по-добър общ поглед. Ключов елемент в подхода на наблюдение и оценяване ще бъде архивът с данни, съдържащ информация за широк спектър от дейности, със специално ударение върху резултатите.

Прозрачността е основен аспект в една цялостна стратегия за пълна отчетност. Системата за наблюдение и оценяване ще осигурява в частност годишни доклади за наблюдение и оценка. Специален уебсайт за тази система ще съдържа цялата необходима информация.
















































































































�	Инициативите по член 185 от ДФЕС се създават на европейско равнище за интегриране на националните програми за научноизследователска и развойна дейност чрез участието на Европейския съюз в съвместни програми, предприемани от няколко държави-членки.


�	СТИ се създава като законово установен орган въз основа на член 187 от ДФЕС. Всяка СТИ се отчита пред своите членове учредители, както и пред Съвета и Европейския парламент. 


�	В съответствие с насоките на Комисията, въздействието на законодателните предложения за програмата „Хоризонт 2020“ и нейните правила върху тази цел ще бъдат внимателно анализирани във финансовата обосновка, придружаваща рамковите програми, и следователно не се описва в настоящата оценка на въздействието.


�	Точка 3.3 от Съобщение COM(2010) 187.









