,yx
COUNCIL OF Brussels, 16 February 2012
THE EUROPEAN UNION
6623/12
Interinstitutional File:
2011/0406 (COD)

DEVGEN 36
ACP 23
RELEX 136
FIN 113
NIS 10
PESC 177
CADREFIN 96
COHOM 36
CODEC 412
PARLNAT 102
INST 142

COVER NOTE

from: Portuguese Parliament

date of receipt: 15 February 2012

to: Ms Helle Thorning-Schmidt, President of the Council of the European Union

Subject: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council

establishing a financing instrument for development cooperation

[doc. 18429/11 DEVGEN 341 ACP 246 RELEX 1323 FIN 1040 NIS 155
PESC 1640 CADREFIN 192 COHOM 292 CODEC 2391 PARLNAT 307 -
COM (2011) 840 final)

- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find attached the above mentioned opinion.

For available translations of this opinion see the interparliamentary EU information exchange site (IPEX)
at the following address; http://www.ipex.ew/IPEXL.-WEB/search.do

6623/12 YML/In ]
DG K EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM(2011)840
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO

CONSELHO que institui um Instrumento de financiamento da
Cooperagao para o Desenvolvimento

6623/12 YML/In 2
DG K EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciac8o e pronlncia pela Assemblela da Reptblica no dmbito
do processo de construgdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que institui um
Instrumento  de financiamento da Cooperacdo para o Desenvolvimento
FCOM(2011)840].

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comisséo de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas, atento o seu objeto, a qual ndo analisou a referida
iniciativa. ‘

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito & Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO qgue institui um Instrumento de
financiamento da Cooperago para ¢ Desenvolvimento.

2 - A presente proposta de Regulamento constitui um dos instrumentos de apoio direto
as politicas externas da Uniao Europeia e substitui o Regulamento (CE) n® 1905/2006

do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Dezembro de 2006, que institui um

instrumento de financiamento da cooperagao ;)ara o} desenvoiwmento e que expira

em 31de Dezembro de 2013.

3 - A luta contra a pobreza continua a ser o objetivo primordial da politica de -

desenvolvimento da Unido Europeia, tal como previsto no Tratado da Unido Europeia
e no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, em consonancia com os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)2 ou outros objetivos aceites pela

Unifo e pelos seus Estados-Membros.

11O L 378 de 27.12 2006, p. 41 71

Declaraq,ao do Milénio das Nagdes Unidas, Resolugio aprovada pela Assembleia-Geral em 18 de
Setembro de 2000.
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4 - A UE continua empenhada em ajudar os paises em desenvolvimento a reduzir e,
em Gltima andlise, erradicar a pobreza. Para esse efeito, foi adotado o supra referido
Regulamento que institfui um instrumento de financiamento da cooperagdo para o
desenvolvimento - ICD (2007-2013), com o objetivo primordial e fundamental de
eliminar a pobreza nos paises e regides parceiros.

Este consiste em trés categorias de programas: ’

(i programas geograficos bilaterais e regionais que abrangem a cooperagio
com a Asia, América Latina, Asia Central, Médio Oriente e Africa do Sul,

(€D} programas tematicos que abrangem as seguintes questdes: investir nas
pessoas, ambiente e gestdo sustentavel dos recursos naturais, incluindo a
energia, intervenientes ndo esiatais e autoridades locais, seguranca
alimentar e migragéo ¢ asilo, e

(i) medidas de acompanhamento a favor dos paises produtores de agucar.

5 - O atual Regulamento ICD expira em 31 de Dezembro de 2013. As varias revisfes
do ICD reconheceram o seu valor acresceniado global e a sua contribuicdo para a

consecugdo dos ODM, mas também puseram em evidéncia algumas lacunas.

6 - Os novos desafios, em conjunto com as prioridades definidas na Estratégia Europa
2020 e as (ltimas orientagbes da politica de desenvolvimento da UE, levaram a
Comiss@o a apresentar uma proposta de revisdo e adaptacdo do Regulamento ICD
em consonancia com a Comunicagdo «Um orgamento para a Europa 2020» de 29 de
Junho de 2011 e com a Comunicacdo «Aumentar o impacto da politica de

desenvolvimento da UE: uma Agenda para a Mudanga» de 13 de Outubro de 2011.

7 — Importa referir gue a Unido assenta nos valores da democracia, do Estado de
direito, da universalidade, indivisibilidade e respeito dos direifos humanos e das
liberdades fundamentais, do respeito pela dignidade humana, nos principios da
igualdade e solidariedade, & no respeito pelos principios da Carta das Nagoes Unidas
e do Direito Internacional.

Procura desenvolver e consolidar o compromisso para com estes valores nos paises e

regides parceiros através do didlogo e da cooperacio.
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8 — E referido na iniciativa em analise que nas suas poliicas em matéria de
cooperacéo para o desenvolvimento, a Unido e os Estados-Membros devem reforgar a
coeréncia e a complementaridade, mais especificamente, atendendo as prioridades
dos paises e regibes parceiros, quer a nivel nacional, quer regional. Com vista a
assegurar que a politica da Unido e dos Estados-Membros em matéria de
desenvolvimento se complementem e reforcem mutuamente, & conveniente prever
procedimentos de programaco conjunta que deverdo ser implementados sempre que

seja possivel e pertinente.

9 — De acordo com a presente iniciativa a Unifio deve pfomover uma abordagem
abrangente em reposta a situagdes de crise e catastrofe, bem como de pés-confiito e
fragilidade, incluindo as de ftransigdo, que devera assentar em especial nas
Conclusées do Conselho sobre Seguranga e ijesenvotviment03, sobre uma Resposta
da UE a Situagdes de Fragiiidade‘*. sobre Prevencéo de Conflitos®, bem como em
conclusdes subsequentes pertinentes. Isto deve proporcionar a necessaria conjugacio
de abordagens, respostas e instrumentos, éssegurando muito particularmente o
equilibrio certo entre abordagens orientadas para a éeguraﬁga, o desenvolvimento e a

ajuda humanitaria e articulando a resposta a curto praze com o apoio a longo prazo.

10 — Importa ainda referir que a Comiss&o propfe a afectacio de 96 mil mithdes de
EUR sos instrumentos externos para o periodo de 2014-20201. C moniante proposto
para o ICD é de.23 294,7 milhbes de EUR.

11 = Por dltimo referir que consequenteménte, e.a fim de adaptar 0 seu ambito de
aplicagdo a realidade em constante mutagéo dos paises terceiros, deve ser delegada
na Comissdo competéncia para adoptar actos nos termos do artigo 290.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia a fim ‘de actualizar os anexos do presente

regulamento que incluem a lista dos paises e regibes parceiros elegiveis para

8 Seguranga e Desenvolvimento - ConclusGes do Consetho e dos Representantes dos Governos dos
Fatadnz-Membros rennidas no Cansetha de 20 de Navembro de 2007 (dac 15007/07)

4 Resposta da UE a situagdes de fragilidade — ConclusGes do Conselho e dos Representantes dos
Governos dos Estados-Membros reunidos no Conselho de 20 de Novembro de 2007 (doc. 11518/07).
* Conclusdes do Conselho sobre a prevengio de conflitos, 31017 reunifio do Consetho «Assuntos
Externosy», Luxemburgo, 20 de Junho de 2011.
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financiamento da Unigo, a definicGo dos dominios especificos de cooperagao ao

abrigo dos programas geograficos e tematicos e as dotacbes indicativas por programa.

12 — E ainda indicado na presente iniciativa que a fim de assegurar condigBes
Uﬁiformes para a execuc8o da presente proposta de regulamento, devem ser
conferidas competéncias de execucéio a Comisséo.

As competéncias de execucdo relativas aos documentos de estratégia e programas
indicativos plurianuais previstos nos artigos 11° a 14° do presente regulamento devem
ser exercidas em conformidade com o Regulamento (UE) n® 182/2011 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de Fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os
principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do

exercicio das competéncias de execucao pela Comiss&o.’
Atentas as disposicBes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A proposta de Regulamento ICD assenta em especial no artigo 208°, n® 1, do Tratadb,
e € apresentada pela Comissdo em conformidade com o procedimenfo previsto no
artigo 294°.

b) Do Princip‘io da Subsidiariedade

E respeitado e cumprido o principio da subsidiariedade.

A intervencdo a nivel da UE constitui, pois, a melhor maneira de promover os
interesses e valores da UE em geral e garantir a presenca desta & escala mundial.
Dado que os objetivos do regulamento proposto hao podem ser suficientemente
realizados pelos Estados-Membros isolados, podendo por isso, em virtude da
dimensdo e abfangéncia da acg3o, ser mais bem alcancados a nivel da UE, esta pode,
assim, adotar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade

consagrado ho artigo 5.% do Tratado da Unigo Europeia. -

PJOL 55 de 28.2.2011, p. 13
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PARTE lll - PARECER

Em. face dos considerandos expostos, a Comissdo de Assuntos Europeus é de
parecer que: )

1 - O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto na
Lei n® 43/2006, de_25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia da
Republica no acompanhamento, apreciagdo e prontncia no dmbito do processo de
construggo da Unjdo Europeia. ‘

2 — A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que ¢
objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agdo comunitaria,

3 - A matéria em causa ndo cabe no &mbito da competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Replblica, nao se aplicande, como tal, o artigo 2° da Lei n® 43/2006, de
25 de.AgdstOA

4. Em relacéo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Iéiérhto, 14 de fevereiro de 201’\2
?' O Presidente da Comissao

Nt /cw‘W)ﬁfdﬂs

{Paulo Mota Pinto)
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