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- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and

Proportionality

Delegations will find attached the above mentioned opinion.

For available translations of this opinion see the interparliamentary EU information exchange site (IPEX)

at the following address; http://www.ipex.ew/IPEXL.-WEB/search.do
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EURCPEUS

Parecer

COM(2011) 842
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO

CONSELHO que estabelece regras e procedimenfos comuns para a

execucdo dos instrumentos de acéo externa da Unido.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lel n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacio e pronlncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unifio Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniclativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissao
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROCPEU E DO CONSELHO que estabelece regras e pro_éedimentos comuns para a
execucao dos instrumentos de acéo externa da Unido [COM (2011) 842].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissdo de Negécios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas, a qual nao procedeu ao seu escrutinio.

PARTE il - CONSIDERANDOS

1. No'contexto do’ Quadro Financeird” Plurianual (QFP), ‘uma das’ prioridades "~

estabelecida consiste em simplificar o quadro regulamentar e facilitar a disponibilidade
de assisténcia da Unifo Europela aos paises e regides parceiros, organizacbes da
sociedade civil, PME e outras. Neste sentido, o imenso conjunto de instrumentos1, que

abrangem a gama de pdoliticas relacionadas com a agdo externa, exigem

...procedimentos especificos comuns para a sua execugao.

2. Com éfeito. processos de decisfo. simplificados e flexiveis permitirio uma. ‘

adogio mais rapida de medidas de execugac e, consequentemente permitirio a Unigo

tornar mais célere a adogho de medidas de execugdo. Estas, por sua vez permitirdo

¥ instrumento de Cooperacio para o Besenvolvimenta (ICDY. Instrumento Europeu para a Democracia &
os Direites Humanos (IEDDH), Instrumento Europeu de Vizinhanga (IEV), Instrumento de Estabilidade
(IE}, Instrumento para a Cooperacdo no dominio da Seguranca Nuclear (ICSN), Instrumento de
Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA) e Instrumento de Parceria (IP).
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prestar uma assisténcia mais rapida, em especial nos paises em sifuacéo de crise, de

pés-crise e de fragilidade.

3. Neste contexto, a Comissao lancou a presente proposta de regulamento, a qual
se insere num conjunto de propestas legislativas destinado a aplicar o quadro
financeiro plurianual, gue foi apresentado pela Comiss&o em 29 de Junho de 2011, no

dominio das agbes externas.
a) Da Base Juridica

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) [Parte V, Titulo 1lI,
Capituio 1], estabelece o quadro juridico para a cocoperacio com 0s palses e regides
parceiros. Por conseguinte, a proposta de regulamento de execucio comum, baseia-
se no artigo 209.°, n.° 1 e no artigo 212.%, n.° 2, do Tratado e é apreseniada pela

Comisséo em conformidade com o procedimento previsto ro arligo 294.°.
b).Do Principio da Subsidiariedade

Nao estd em causa a observancia do principio da subsidiariedade, uma vez que a

matéria em causa é da exclusiva competéncia da Unido.
¢) Do conteddo da iniciativa

A presente iniciativa visa estabelecer um conjunto harmonizado de regras e condicfes
de assisténcia financeira da Unido Europeia as politicas relacionadas com a acfo

exierna.

Propondo a adoc8o de “novas disposicbes relativas aos métodos de financiamento, a
protecéo dos interesses da Unido as regras em matéria de nacionalidade e de origem

e & avaliagdo dos instrumentos”.

A proposta em andlise estabelece ainda que “a Comissfco deve, se possivel e
adequado em fungao da natureza das agBes, favorecer a utilizagdo dos procedimentos
mais flexiveis, a fim de assegurar uma execucao eficaz e eficiente”.
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Por qltimo, importa referir que embora as necessidades de financiamento da
assisténcia externa da Unigo estejam a aumentar, a situacdo econémica e orgamental
da Unido limita os recursos disponiveis para tal assisténcia. Esta situaglo imp0e que
0s recursos disponiveis devam ser utilizados -0 mais eficazmente possivel. Por
conseguinte, a proposta visa assegurar que “as acbes sejam executadas de acordo
com os objetives do instrumento aplicavel e em consonancia com uma protecéo
efetiva dos interesses financeiros da UniBo. Estabelece também que a assisténecia
financeira deve ser prestada em conformidade com 0s acordos aplicaveis celebrados
com as organizacdes internacionais e 0s paises ferceiros.

PARTE IV — PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comisséo de Assuntos Europeus é de

parecer gue:

1. Nao estd em causa a observancia do principio da subsidiariedade, uma vez que a

matéria. em causa é da exclusiva competéncia da Uniao..

2. A Comissa@o de Assuntos Europeus considera que, em relagdo & iniciativa em
. analise, ¢ processo de escrutinio esta concluido.

~ Palacio de S. Bento, 14 de fevereiro de 2012
O Deputado Autor do Parecer 131 O Presidente da Comisséao

“ WW@ Aretole Lirclerctt,

(Vitalino Canas) (Paule Mota Pinto)
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