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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° & 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e prontncia pela Assembleia da Reptblica no ambito
do processo de construgo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Proposta de
DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa & concessao de
assisténcia macrofinanceira & Replblica do Quirguizistao [COM(2011)825].

A supra identificada iniciativa foi enviada, atento o seu objeto, & Comiss@o de
Negdcios Estrangeiros e Comunidades Porfuguesas, que nao escrutinou, & &
Comiss&o de Orcamento, Finangas e Administrago Publica, que defiberou nao

escrutinar por ser eminentemente da competéncia da 2.* Comiss&o.

PARTE li - CONSIDERANDOS

1 — A presenle iniciativa diz respeito & Proposta de DECISAO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativa & concessao de assisténcia macrofinanceira a
Republica do Quirguizistéo,

2 - A cooperacdo com.a UE assenta, num Acordo. de. Parceria e Cooperacdo (APC),
que entrou em vigor em 1989. A UE confere & Reptblica do Quirguizistioo tratamento
relativo ao Sistema de Preferéncias Gerieralizadas (SPG).

3 — A Republica de Quirguizistio deve ser considerada um pafs em desenvolvimento
na acegao do artigo 208.° do TFUE. :

De acordo com o Fundo Monetario interpacional, a RepUblica do Quirguizistdo insere-

o Banco Mundial, a Repablica do Quirguizistéo faz parte do grupo das «economias

com baixos rendimentos» & «paises da AlD»; segundo o Alto Representante das
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Nagbes Unidas para os PMD", a Repiblica do Quirguizistdo faz parte dos «paises em
vias de desenvolvimento sem saida para o mar»; de acordo com o Comité de Ajuda =0
Desenvolvimento da OCDE, a Republica do Quirguizistio esta na fista dos «ouiros
palses de baixo rendimentos.

4 -A economia do Quirguizistao foi afetada pela crise financeira internacional em 2009
@ pelos confiitos étnicos de Junho de 2010, que perturbaram a atividade econdmica e
aumentaram substancialimente as despesas piblicas necessérias a reconstrugao e a
assisténcia social, ¢ gue se traduziu em importanies défices orcamentals e de

financiamento externo.

5 - Ma reunic de doadores de alto nivel, realizada em Julho de 2010, a comunidade
internacional prometeu uma afuda de emergéncia no montante de 1 100 milhdes de
USD para apoiar & recuperagao na Republica do Quirguizistio. Nessa mesma reunido,
a UE anunciou a concessio de um mentante maximo de 117, 9 milhdes de EUR a

titule de assisténcia financeira.

6 - Nas suas conclusbes sobre a Republica do Quirguizistdo, o Conselho dos
Negdcios Estrangeires da UE, realizade a 26 de Jutho de 2010, congratula-se com os
esforcos do nove Governo do Quirguizistao para estabelecer um quadro institucionat
demaocratico e convidou a Comisséo a «continuar a prestar assisténcia as autoridades
do Quirguizistdo na aplicagio do seu programa de reformas, incluindo novos
programas de assisiéncia, e a contribuir para o desenvolvimento econdmico e social

sustentavel do pafs».

7 - O apoio politico e econdémico da UE & incipiente democracia parlamentar da
Reptblica do Quirguizistéo constituira um forte sinal poliico do apoio da UE as

reformas democréticas na Asia Central, de acordo com a polftica da UE para a re:
patenie na estratégia para a Asia Central 2007-2013 e nas declara¢bes dos lideres da
UE

" Gabinete ¢o Alto Representante das Nagdes Unidas para os paises menos desenvovidos,
pais em vias de desenvolvimento sem saida para o mar e 08 estados nsulares em
desenvolvimento.
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8 - A UE tenciona prestar apoio orgamental sectorial & Republica do Quirguistéo, no

- Ambito de !nstrurﬁentn de Cooperagao para ¢ Desenvelvimento (ICD}), num total de 33
milhges de EUR no periodo de 2011- 2013, a fim de apoiar as réformas nos sectores
da seguranca sucial, educacéo e gestio das finangas puiblicas.

9 - Tendo em conta o apoio macroecondmico do FMI e do Banco Mundial, continua a
registar-se um défice de financiamento residual da balanga de pagamentos e
atendendo & vulnerabilidade da situagéio externa aos chogues exsgenos, que éxige a
manutencdo de um nivel adequado de reservas de divisas, a assisténcia
macrofinanceira representa uma resposta adequada ao pedido da Replblica do

Quirguizistao, nas atuals circunstancias excecionais.

10 - O programa de assisténcia macrofinanceira da UE a favor da Republica do
Quirguizistdo apoia, assim, os esforgos de estabilizagio econdmica e o programa de
reformas estruturais do pals, vindo juntar-se aos recursos disponibilizados pelo FMI,
no dmbito de um acordo financeiro.

11 - A assisténcia macrofinanceira da Uniao Europeia néo deve assumir um cardoter
meramente complementar dos programas e recursos do FM! e do Bance Mundial, mas
antes garantir o valor acrescentado da participa¢éo da UE.

12 - A Comisséo deve assegurar que a assisténcia macrofinanceira da Unido Europeia
é legal e globa!me-nfe coerenta com as medidas tomadas nos dxfprenteq dom;mos de
! acao externa e com as demzxvs politlcas relevantes da UE.

13 - Os objetivos especificos da assisténcia macrofinanceira da Uniao Europela devem
reforcar a eficacia, a transparéncia e a responsabilizagée da gestdo das finangas
publicas na Republica do Quirguistao.

14 - As condigdes subjacentes a concessdo da assisténcia macrofinanceira da Unido

Reptiblica do Quirguizistao.

15 - A fim de garantit uma protegdo eficaz dos interesses financeiros da Uniflo
Europeia no quadro da presente assisténcia macrofinanceira, € necessério que a
Repablica do Quirguizistao tome medidas adequadas de prevengao e luta contra a
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fraude, a corrupgio e guaisguer outras frregularidades relacionadas com esta
assisténcia, £ igualmente necessario gue a Comissdo realize os controlos adecuados

& que ¢ Tribunal de Contas efetue as auditorias apropriadas.

16 - A assisténcia deve ser gerida pela Comissdo. A fim de garantir que o Parlamento
Europeu e o Comité Econémico e Financeiro possam acompanhar -a aplicagdc da ’
presente deciso, a Comissdo deve (omecer-thes informagdes periddicas sobre a
evolugao da assisténcia e transmitir-lhes os documentos relevantes.

17 - A fim de assegurar condigbes uniformes para a execugéo da presente deciséo,
devem ser atribuidas competénclas de execuco & Comissdo a exercer am
conformidade com as disposicdes do Regulamento (UE) n® 182/2011 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 168 de Feversiro de 2011, que sstabelece as regras e os
principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do

exercicio das competéncias de execucao pela Comiss&o?
Atentas as disposicbes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintas questdes:
a) Da Base Juridica

O arfigo 209.% do TFUE constitui a base juridica da presente proposta, uma vez que a
Repiblica do Quirguizistdo deve ser considerada wm pais em desenvolvimento na
aceqdo do artigo 208.° do TFUE.

b} Do Principio da Subsidiariedade

Observa-se o cumprimento e o respeito pelo principio da subsidiarizedade uma vez que
o objetivo de restabelecer a estabilidade macroecondmica a curto prazo na Republica
do Quirguizistdo n&o pode ser realizado de forma suficiente pelos Estados-Membros

exclusivamente, padendo, por conseguinte, ser methor coneretizade a nivel da Unigo

Europeie,

w
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PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissao de Assuntos Furopeus & de
parecer que:

1. A presente iniclativa nfo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo comunitaria;

2. No que concerne as questdes suscitadas nos considerandos, a Comissao de
Assuntos Europeus prosseguird o acompanhamento do processo legislativo referente
a presente iniciativa, nomeadamente através de froca de informacéo com o Governo.

Palacio de S. Bento, 14 de fevereiro de 2012

0Os Deputados Autore do Parecer w O Presidente da Comissédo
y’ A @kw‘u}@m@
(Anténio Rod‘rigues)( ~= (Paulo Mota Pirito)
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