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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lel n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciag@o e prontncia pela Assemblefa da Republica no ambito
do processc de construgdo da Unifio Europela, bem como da Metodologia de

‘escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que institui um
Instrumento de Estabilidade [COM(2011)845].

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comissfio de Neg6cios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas, atento o seu objeto, a qual ndo analisou a referida

iniciativa.

PARTE ll - CONSIDERANDOS

1. As crises e os conflitos afetam paises em todo o mundo e pdem em risco a
~ seguranga e a estabildade mundial. Os conflitos estdo muitas vezes
relacionados com a fragilidade dos FEstados e s8c agravados pela ma

governacgio e a pobreza;
2. As catastrofes naturais e de origem humana, o tréfico de droga, a criminalidade
~ organizada, o terrorismo e os problemas e ameagas relacionados com a
cibersegurancga, bem como as perturbactes que Ihes estdo associadas sdo um

obstéculo ao desenvolvimento, enfraquecem o Estado de direito e contribuemny v

para a instabilidade;

3. A resposta a estes problemas estrufurais requer um esforgo coletivo
importante, através de parcerias solidas com outros Estados, os intervenientes
dd sulivddus Givii @ us paiselius nuidialcieis @ ieyiviais, pata que s vilgin
condigbes que permitam ajudar os pafses a ndo mergulharem de novo em
confiitos desta natureza;
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4. E necessaria uma resposta global da Unido Europela para as crises
internacionais que véa para além da ajuda humanitaria e reforce as capacidades
da Unio em matéria de preparacgéc para situagbes de crise, prevengéo e

resposta as crises;

5. E necessario desenvolver capacidades que permitam destacar peritos para
missdes civis, com base na interoperacicnalidade entre os Estados-Membros
da Unido e outros intervenientes internacionais paralelamente a um diglogo
com os intervenientes nao estatais;

6. O Tratado de Lisboa definiu principios e objetivos gerais comuns relafivos a
acéo externa da Unido (artigo 21.°) a fim de, designadamente, ‘preservar a

paz, prevenir conflifos e reforgar a seguranga infernacional”,

7. Estes principios e objetivos s&o igualmente enunciados em varias Conclusfes
do Conselho scbre a eficacia da agdo externa (2004), sobre a seguranga e o
desenvolvimento (2007) e em Conclusbes Gerais (2010). Estas ditimas apelam
a um novo reforgo dos instrumentos de gestio das crises da Unido em apoio
da Politica Europeia de Seguranga e Defesa;

Atentas as disposigbes da presente proposia, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A proposta de Regulamento baseia-se em especial no artigo 209° n.° 1 e no artigo
212°n.° 2 do TFUE.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Verifica-se o respeito pelo Principio da Subsidiariedade uma vez gue os objetivos

propostos realizam-se de forma mais eficaz através de uma agdo comunitaria,

6634/12 MP/aa
DG K Coord

4
EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

¢) Do conteddo da iniciativa

1. Os objetivos especificos do novo instrumento de estabilidade s&o:

a) Numa situacéo de crise ou de crise emergente resultante de catastrofes
naturais ou provocadas pelo homem, contribuir para a estabilidade dando uma
resposta eficaz para ajudar a preservar, estabelecer ou restabelecer as

condigbes essenciais para uma execugdo adequada das politicas da Unido de

" desenvolvimento e cooperacio;

b) Contribuir para reforgar a capacidade de assegurar o grau de preparacio da
UE e dos seus parceiros para prevenir conflitos, estabelecer a paz e dar
resposta as necessidades que precedem as crises e que se lhes seguem em

" estrelta coordenacdo com as organizacgdes internacionais, regionais e sub-

regionais e os intervenientes estatals;

c¢) Dar resposta as ameagas & seguranca a nivel mundial e transregional que

__fepresentem um risco para a paz e a estabilidade.

2. A Cemis_séo propfe afetar 70 mil mithGes de Euros aos instrumentos de ajuda

externa para o periodo 2014-2020. A dotagBo prevista para o Instrumento de

Estabilidade & de 2 828,9 milhdes de Euros.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissio de Assuntos Europeus é de

parecer que:

1.

O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o
disposto na Let n® 43/20006, de 25 de Agosto, que determina 08 poderes da
Assembleia da Republica no acompanhamento, apreciagéo e pronuncia no
ambito do processo de construcdo da Uniéo Europeia’;
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2. E respeitade e cumprido o Principio da Subsidiariedade uma vez que os
objetivos propostos serfo mais eficazmente atingidos se forem desenvolvidos

através de uma acdo comunitaria;

3. A matéria em causa ndo cabe no ambito da competéncia legislativa reservada
da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2° da Lei n°
43/2008, de 25 de Agosto; |

4. No que concerne as questdes suscitadas nos considerandes, a Comisséo de

de escrutinio esta concluido.

Paldcio de S. Bento, 14 de Fevereiro de 2012

pﬁ O Presidente da Comissao

M{czlé’ﬂ’h’z‘:)?r(ﬁ/,

(Paulo Mota Pinto)
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