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PARTE | -NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos ariigos 6. e 7.° da Lei n° 4312006, de 25 de agosto, que regula o
‘acomparhamento, apreciagdo e pronincia pela Assembleia da Repbiica no &mbito do
processo de consirugdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de escrutinio
das iniciatvas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos
Europeus recebeu a Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa 4 celebragao do.
‘Acordo que cria uma Associagio enire a Uni3o Europela e os seus Estados-Membros,
por um lado, & a América Central. por oulro [COM(2011)676]

A supra idenficada Iniciativa foi remetida & Corniss3o de Economia e Obras Piblicas,
atento o seu objeto, a qual analisou a roferida inicativa & aprovou o Relatério que s6.
anexa ao prsente Parecer, dele fazendo parto inogrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1~ A presente inicitiva diz respeito & Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa
& oslebragdo do Acerdo que cria uma AssociagBo entre a Unido Europeia e os seus.
Estados-Membros, por urm lado, & a América Central, por outro

A proposta, constti assim, o instrumento juridico para a celebraglo o referido.
Acordo.

2 — Impora referr que na Cimeita Unido Europeia - América Latina e Caralbas
reaiizada em Viena em 12-13 de Maio de 2006, os Chefes de Estado @ de Governo da
Unigo Europeia e aigumas Repiblicas da América Central decidiram iniciar
negociagdes para um Acordo de Associaglo entre as duss regides, incluindo o
estabelecimento de um Acordo de Comércio Live. As negociagdes foram formaimente.
langadas em Outubro de 2007, no seguimento de uma decis3o do Consaho que
aulorizou essas negociages em Abrl o 2007.

As negociagdes foram concluidas com éxito em Maio de 2010 @ - apés uma fase de
eviszo uridica - o texto do acordo comercialfo rubricado em 22 de Margo de 2011

3£ mencionado na iniciativa em aniise que em termos de didlogo polltco, o Acordo
inclui todas as clausulas paliicas como um slemento essencial que reflecte o valores
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da UE. Enre as cléusuias polficas que visam diferentes objectivos de polfica extema.
05 direitos humanos, a democracia o primado do dieito revestem-se de uma
importancia particular e estgo no cenro dos valores da UE.

No que respeita & cooperag3o, a Comiss2o atingiu o objectivo de Inclui disposigdes
destnadas a mehorar a cooperagdo bi-regional em todas as dreas de interesse
comum, com vista @ alcancer um desenvolvimento social e econdmico mais
sustentavel e equtativo em ambas as regides.

4~ E igualmente mencionado que no tocante & parts comercial do Acordo, e ta como
estabolecido nas directrizes do negociag3o, a Comissao atingly 0s objectivos de
eliminar direitos aduaneiros elevados, combater s obstdculos técnicos &0 comércio,
liberalizar 0s mercados de senvigos, proteger indicagdes geograficas (1G) valosas da
UE, abri 05 mercados dos contratos pablicos, incluir compromissos de aplicagao de
notmas em matéria de tabalho e ambiente e proporcionar procedimentos de
resolugo de ltgios eficazes e rapidos. Afingiu-se, assim, o objectivo de ir muito além
dos compromissos da OMC e garantic condicles equitativas relaivamente a0s
concorrentes na regido

5 - Em matéria de senvigos © estabelecimento, & indicado que, o5 CoMPIOMissos
obtidos das Repiblicas da América Central vio além dos respeciivos compromissos
o ambito do GATS (Acordo Geral sobre o Comércio de Serigos) @ coespondem
‘208 interesses essenciais da UE em sectores relevantes (nomeadamente nos sevigos
de telecomunicagdes, servigos ambientals e sevigos maritimos, bem como noutos
servigos de transporte), respeltando as especiicidades da EU.

6 - Além disso, 0 Acordo estabelace iguaimente um conjunto de disciplinas para akm
das acordadas no quadro muliateral, nomeadamerte no que dz respefto 4
propriedade intelectual; a0 desenvoivimento sustentavel, & concoméncia; aos
obstculos téenicos 30 comercio, 4s medidas santarias e ftossanitérias, entrs outros.

7 - Por iltimo, referic ainda que o Acordo estabelece um quadro nstitucional eficaz
para 3 sua implementag3o, incluindo tanto um Conselho de Associagdo como um
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Comité de Associagéo apoiado por um conjunto de subcomités para permitr reaiizar
trabalhos e consultas sobro as diversas dreas cobertas na parte comercial do Acordo,
bem como um mecanismo bilateralde resolugao de itigios.

8- Globalmente, o Acordo ira, portanto, reforgar e promover — para além das regras da
OMC - politcas de abertura € 0 respeito, a nivel nacional, pelas regras e melhores
préticas intemacionaimente acordadas, assegurando 30 mesmo empo um ambiente.
transparente, n3o discriminatério e previsivel para os operadores o investidores da UE

na regifo.

Atentas as disposicdes da presente proposta, cumpre susciar as seguintes quastdes

3) Da Base Juridica
Arigo 217° em conjugasdo com o arigo 218", n° 6, alinea a), do Tratado sobre o
Funcionamento da Uni2o Europola

b) Do Principio da Subsidiariedade
‘Sendo a matéria em causa da exclusiva competéncia da Unido (artigo 3, n°2 do TFUE)
o se coloca a observancia do principio da subsidiriedade.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissdo de Assuntos Europeus é de.
parecer que:

1. A present iniciaiiva, sendo da exclusiva competéncia da Unido, ngo coloca em
causa o principio da subsidiariedade.

2.Em relagao 3 inciativa em andise, o processo de escrutinio estd concluido.




[image: image5.jpg]@

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSEO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Palicio de . Bento, 22 de Feverelro de 2012

ADeputada Autora do Paracer 0 Prosidents da Comissio
gA—ll{MZ Teurenwl

(Maria Ester Vargas) (Paulo Mofa Pinto)
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PARTE VI - ANEXO

Relatério e parecer da Comissao de Economia e Obras Pdbiicas
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. Comissio de Economia e Obras Piblicas
PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

1. Nota Prefiminar

A Comissio de Assuntos Europeus, nos temos do disposto no artigo 7.0 da Lei >
43/2006, de 25 de Agosto, refativo 30 acompanhamento, apreciago, eserutinio &
pronincia pela Assembleia da Repiblica no ambito o processa ce construgio ca
Unido Europela, remeteu a Proposta de Decisio do Conselho relativa 4 celebrago
do Acordo que cria uma Associago entre a Unido Europeia e 0s seus Estados-
Membros, por um lado, ¢ a América Central, por outro.

2. Procedimento adoptado

Em 9 de Novembro de 2011 a supra referida proposta fol distriouida na Comissdo de
Economia e Obras Piblicas, tendo sido nomeado relator o Deputado Rul Paulo
Figueiredo, do Grupo Parlamentar o Partido Sovalistz.

PARTE IT — CONSIDERANDOS.

Contexto:

0 documento apresentado assume-se como um fnstrumento juridico com vista
A celebragao de um Acordo que cria uma Associagio entre a Unido Europeia e
0s seus Estados-Membros, por um lado, e a América Central, por outro.

No que concerne a0 diélogo politico, no Acordo constam todas as clausulas
politicas como um elemento essencial que reflecte os valores da EU,
nomeadamente objectivos de politica externa, direitos humanos, democracia,
etc.

Piana3des
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Ao nivel da cooperaczo, a Comissao atingiu o objectivo de incluir disposiges
com vista 2 alcangar um desenvolvimento social e econémico mais sustentavel
@ equitativo em ambas as regides.

Relativamente & parte comercial do Acordo, “a Comisso atingiu os objectivos
de eliminar direitos aduaneiros elevados, combater 05 obstéculos técnicos a0
comércio, liberalizar os mercados de servigos, proteger indicagdes geograficas
(1G) valiosas da UE, abrir os mercados dos contratos piblicos, incluir
compromissos de aplicagio de normas em matéria de trabatho e ambiente
proporcionar procedimentos de resolucao de litigios eficazes e rapidos
Atingiu-se, assim, o objectivo de ir muito além dos compromissos da OMC e
garantir condigoes equitativas relativamente aos concorrentes na regiao”.

Natureza e ambito do acordo:

0 principal objectivo do didlogo politico passa por desenvolver uma parceria
politica centrada em principios comuns, centrando a colaboragdo em
objectivos comuns, como os direitos humanos, a prevencao de conflitos, a
integracao regional, a redugdo da pobreza e a luta contra a desigualdade,
bem como o desenvalvimento sustentavel. Outra das partes do Acordo incide
sobre a cooperagdo, nomeadamente o desenvolvimento econmico, a coesio
social, os recursos naturafs, a cultura, a justica e as ciéncias.

No que diz respeito & parte comercial do Acordo entre a UE e a América
Central, 530 estabelecidas condigdes para o5 operadores economicos da UE
irarem proveito das oportunidades de cada economia envolvida, No decorrer
da sua implementacao, o Acordo isentard o pagamento de direitos aduaneiros
205 exportadores da UE de produtos industriais e da pesca para a América
Central. Importa referir que o Acordo cumpre os critérios do artigo XXIV do
GATT. Neste Acordo também esté previsto que a América Central ird
beneficiar de um novo acesso a0 mercado da UE, “nomeadamente no que

pgnsader
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Comissdo do
Tespeita & suas principals exportacoes agricolas: bananas, agicar, carne de

bovino e rum, enquanto a UE concederé uma cobertura de 100 % de isencao
de direitos aos produtos industriais e pescas, originarios da América Central,
aquando da entrada em vigor do Acordo”.

Relativamente 20s servicos, o5 compromissos assumidos vio para além dos
respectivos compromissos no Ambito do GATS, correspondendo aos interesses
essenciais da UE em sectores relevantes (telecomunicagdes, servicos
ambientas e servicos maritimos, etc), respeitando as especificidades da EU.

Além disso, o Acordo estabelece igualmente um conjunto de disciplinas para
além das acordadas no quadro multilateral, nomeadamente no que diz
respeito 3 propriedade intelectual a0 desenvolvimento  sustentavel, #
concorréncia, a0s obstaculos técnicos ao comércio, as medidas sanitérias e
fitossanitarias, entre outros.

Por {ltimo, importa referir que o Acordo, para além das regras da ONC, ird
reforcar ¢ promover politicas de abertura e o respeito, a nivel nacional, pelas
regras e melhores prticas intemacionalmente acordadas, assegurando ao
mesmo tempo um ambiente transparente, nao discriminatério e previsivel
para os operadores e investidores da UE na regido.

2.

. Base Juridica

A prosente proposta de Reguizmento tem por base as disposigBes conjugadas nos
¢ 2189 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

2.

lidade

. Principio da Subsidiariedade e da proporcional

Nos termos do sequndo parégrafo do artigo 5.2 do Tretado da Unido Europeie, "Nos
dominios que néo sejam das suas atribuighes cxclusivas, @ Comunidade intervém

apenas, de acordo com o principio da subsidieriedade, se e na medida om quo os
Pignas e 7
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Gbjoctivos da acgan encarada no possam ser suicentemente roalzados pelos Estadas

~ Hembros, e possam, pofs, devido 3 dimensdo ou aos efeios da acgio provisa, sor
‘melhor alcangados a nivel comuitério”

Este principio tem como objectivo assegurar que as decisdes sejam tomadas o mals
préximo possvel dos cidaddos, poncerando se a ecgdo @ realizar & escala comunitdria
se justiia face as possiviicaces oferecidas a nivel naciond, regional o locel. Tratarse
de um principio segundo o qual a Urido s deve actuar quando a sua acgdo for mais
efcar do quo uma acgio desenvohida pelos Estados ~ Membros, exccpto quando se
trate de matérias de competénga excusiva da Unio.

De igu forma, nos termos o terceiro perdgralo do artigo 5. do Tratado da Unido
Europel, " A acgdo da Comunidede ndo deve exceder o necessiiio pera atingir os
objectivos do presente Tratado'.

A semelhanga do Principio da Subsidiariedace, o Principio da Proporcionzlidade regula
o exerciclo das competénias exercidzs pela Uniso Europea.

Visa delimiter e enquadrer 2 actuagdo das instuigdes comunitdrias.

Por forga dosta regra, @ actuagdo das instituigdes deve limitar-se 20 estritamente
necessério pare atingi 05 objectivos dos tratados, por outras palevias, a intensidade
a acgo deve estar relacionada com & finalidade prosseguice (proibigdo de excesso).
Isto significe que, quando a Unido dispuser de vrios modos de Intervenco de igual
eficici, deve escolner aquele que pemita malor liberdade aos Estados - Membros.

No caso da niciativa em aprego 05 objectivos propastos s sera concretizéveis a0
nivel da Unido Europeia

Siamcdnr
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PARTE IIT - CONCLUSOES

1 - A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que 0 objectivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma
acggo da Unido.

2 - A andlise da presente iniciativa nfo suscte qualsquer questdes que

impliquem posterior acompanhamento.

3 - A Comisséo de Economia e Obras Pibiicas dé por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n. 43/2006,
de 25 de Agosto de 2006, ser remetido & Comiss3o de Assuntos Europeus para
05 devidos efeitos.

Paiécio ce S. Benlo, 21 ce Dezembro de 2011,

et i omtnmom
. [P = (S

R TollgS L e

(Rui Paulo Figueiredo) (Luis Campos Ferreira)

vagina? 527










� 	The translation of the opinion may be available at the Interparliamentary EU information exchange site IPEX, at the following address: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/search.do.
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