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PARTE 1 - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n° 43/2006, de 26 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagiio e prondncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgio da Unio Europeia, bem como da Metodo!ogia de
escrutinio das inidiativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissao
de Assuntos Europeus recebeu a Propo#ta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que institui um instrumento financeiro para a promogéo
da democracia e dos direitos humanas a nivel mundial [COM(2011)844].

A supra identificada iniciativa foi enviada, atento o seu objeto, & Comissao de
Assuntos Caonstitucionais, Direilos, Liberdades e Garantias, que a analisou e aprovou

o Relatério que se anexa ao presente Parecer, e & Comissdo de Negdcias
Estrangeiros e Comunidades Fortuguesas, que nao escrutinou.

PARTE il - CONSIDERANDOS

Atentas as disposicies da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) ) Objetivo e confendo déd iniciativa

MNos termos do artigo 2° do Tratado da Unido Europeia, a Uniéo funda-se nos valores
do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da igualdade, do estado de direitc e
do respeito pelos Direitos do Homem sendo estes aspetos essenciais da agéo externa

da mesma. O regulamento que institui o instrumento europeu para a democracia e

2 humonnn (NN de 2008 4 sk

Europeia para os Direitos do Homem, do empenho da Uniao em defesa da democracia

Desde 2007 o &mbito de aplicagio do regulamenta abrange cinco areas:
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1. Promover o respeito pelos dirsitos humanos e fiberdades fundamentais nos

paises e regides nos quais estes se enconiram mais ameacados;

2. Reforgar o papel da sociedade civil na promogac dos direitos humanos e
das reformas democraficas, no apoio & conciliagho pacifica dos interesses
dos diferentes grupos, bem como na consolidagio da participagéo e

representacéo politicas;

3. Apoiar agbes em matéria de direitos humanos e demccracia em dominios
abrangidos pelas orientagdes da UE;

4. Apolar e reforgar os quadres internacionals e regionais de defesa ¢
promogdo dos direitos humanos, da justica, do estado de direifo e da

democracia;

5. Criar confianca nos processos eleftorais democréticos e reforcar a sua
fiabilidade e transparéncia através da observagio de eleicbes.

De acordo com a exposigio de'motivos da proposta em andlise, o objetivo deste novo
regulamento é o de “"enriquecer a gama de instrumentos de que a Unido dispde para
enfrentar mais eficazmente a situagdo em paises dificels e em casos de emergéncia,
nos quais as liberdades fundamentais e os direitos humanos se enconfrem mais
ameagados”. O novo projeto deverd ser concebido como um regulamento de
habilitagao que criara um mecanismo assente num processo com guatro slementos
dis

tos:
1. Campanhas teraticas;

2. Apoio orientado para o desenvolvimento das sociedades para as apoiar no seu
percurso e na defesa da democracia ¢ dos direitos humanos e reforcar o seu
pape! especifico enquanto atores de uma mudanga positiva;

3. Reforcar a capacidade da Unido para reagir rapidamente a situagfes de

ermergéncia;

w
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4. Abordagem reforgada e mais integrada des ciclos democraticos, através de
missbes de abservacho eleitoral.

Assim, a proposta de regulamento deve ser encarada no contexto do conjunto dos
instrumentos financeiros propostos no Quadro Financeird Plurianual para 2014-2020,
tal como indicado na Comunicagéo infitulada “Um orgamento para a Europa 2020”.
Juntamente com os instrumentos da Rubrica 4 (A Furopa Global) @ com o Fundo
Europeu de Desenvolvimento, o novo IEDDH, de acordo com a Comissao Europeia,
conferira maior coeréncia e eficacia 4 aglo externa da Unifo. Neste contexta, a opgédo
vertida nesta proposta de regulamemo foi a de aumentar a detac&o financeira para a
realizagio de atividades complementares no quadro atual ao invés de alteragao

profunda do reguiamento.
b) Da Base Juridica

O instrumento proposto encontra justificagéo legal no artigo 209.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, que constitut a base juridica para a ecooperagéo
para o desenvelvimento no quadro dos principios e objetivos da aglo externa da
unido. Acresce que os artigos 2.° e 21.° do Tratado da Unido Europeia reforgam a
importancia da ag&o externa da Unido no apoio a demacracia e promogéo dos direitos
humanos.

¢} Do Principio da Subsidiariedade

o F;il;lcfpio da Subsidiariedade exige que ; Uni&o Europeia ndo tome medidas e&l
dominios de competéncia partithada, a menos que “os objefivos da agéo considerada
ndo passam ser suficienternente alcangados pelas Esladus-Membros, tanto a nivel
central, como ag nivel regional e local, podendo cantudo, devido as dimensdes ou aos
cfeitos da agdo considerada, ser mais bem alcangados ao nivel da Unido”, coma

decorre do artigo 5.%, n.° 3 do Tratado da UniZo Europeia.

A praposta em aprego respeila o Principio da Subsidiariedade. A Unido Europeia esta
e posivao mais priviiegiata para prestan uma assisi@ncia exiema em nome do

Estados-Membros e de forma mais eficaz que os Estados-Membros por si s6
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PARTE Hli ~ PARECER

Perante o exposto, a Comisséo de Assuntos Europeus & de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em

que o objetive a alcangar seré mais eficazmente atingido -através de uma agéo

comunitaria;

2. Embora concluido o escrutinio, a Comissao de Assuntos Europeus deverd

acompanhar o processo legislativo referente & presente iniciativa,

nomeadamente através de trocaz de informagdn com o Govermno

organizacbes que frabalham nesta area.
Palécio de 8. Bento, 14 de feversiro de 2012
A Depuiada Aulora do Parecer PiO Presidente da Comissao

Astiate o e, <

(Ana Catarina Mendes) {Paulo Mota Pinto)

as

v
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PARTE VI - ANEXO

Relatério e parecer da Comissédo.de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades &
Garantias.
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PARECER
COM (2011) 844 final — Proposta de Regulamento do Paglamento Europeu e do Conselho
que institui um instrumento financeiro pata a promogio da democracia e dos diteitos

humanos a nivel mundial

1 - Introdugio

No quadro do acompanhamento, apreciacio ¢ pronundia pela Assembleia da Repéblica no

imbito do processo de construgdo da Unido Buropeia, foi distribuida & Comissio de

Assuntos Constiracionais, Direitos, Liberdades e Gatantias, a iniciativa ewropeia COM
(2011) 844 final - Proposta de Regulamento do Parlamento Furopeu e do Consclho que
institui um instrumento financeiro para a promogio da democracia e dos direitos humanos
a nfvel mundial, pata o efeito previsto no Protocolo n.° 2 relativo 4 aplicacio do Principio
da Subsidiariedade, anexe ao Tratado da Unido Europeia (TUE} e 20 Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Butopeia (TFUL).

2~ Objectivos ¢ contetdo da proposta

2.1, Tendo em contz os valores fundacionais da UE e a promogio da democracia e dos
direitos humanos como aspelo essencial da acio externa da mesma, o conhecido
regulamento que institul o instrumento curopeu para a democracia e direitos humanos

(IEDDH], de 2006, tem sido a “fa

visivel de empenho da UE em prol da democracia ¢

dos direitos humanos.

Concretamente, desde 2007, o dmbito de aplicagio daquele regulamento abrange cinco
objetivos:
LPromover o respeito pelos direitos humanos ¢ liberdades fundamentais nos pafses e

regides nos quais estes se encontram mats ameagados; 2. Reforcar o papel da sociedade

civil na promogio dos direitos humanos e das reformas democriticas, oo apoio @

1
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conciliacio pacifica dos interesses dos dif

srentes grupos, bem como na consolidagio da

participagio ¢ representag

o polfticas; 3. Apotar agdes em matéria de direitos humanos ¢

dernocracia em dominios abrangidos pelas otentagdes da UE, nomeadamente no que
respeita 20s didlogos sobre os direitos humanos e aos defensores dos direitos humanos, 4
pena de morte, 4 tormara, as criancas em conflitos armados, aos direitos das criarigas, 4
violéncia contra as mulheres e rapatigas e 4 luta contra todas as formas de discriminagao de
que estas sio objeto, ao direito internacional humanitirio e a eventuais orientagdes futuras;

4. Apoiar e reforcar os quadtos internacionais e teglonais de defesa e promocio dos,
direitos humanos, da justica, do Estado de diteito e da democracia; 5, Ctiar confianca nos
processos eleitorats demacréticos e reforcar a sua fishilidade e transparéncia, em especial

através da observagio de eleicdes.

2.2, O que se pretende com este tovo regulamento relativo 20 JEDDH é enriquecer a
gama de instrumentos de que a UE dispde para enfrentar mais eficazmente a situagio em
paises dificeis ¢ em casos de emergéneiz, nos quais as liberdades fundamentais e os direitos
humanos se encontem mais ameacados.

Posto isto, a proposta de Regulamento IEDDH deve ser encarada no contexto do

conjunto dos instrumentos financeiros propostos no Quadro Financeiro Phurianual para
2014-2020, tal como indicado na Comunicagio intitulada «Um otcamento pata a Hutopa
2020». Juntamente com os instrumentos da Rubrica 4 (A Eutopa Global) e com o Fundo

Europeu de Desenvolvimento, o novo IRIDIDH conferird maior coeréneia e eficcia 3 agio

externa da UE. Em confonnidade corn a decisio do Conselho que define a organizagio ¢ o
funcionamento --do---Setvigo- Eutopeu- pata - a - Agio Externa- (SEAE), - a-- Alta:
Representante/ Vice-Presidente assegura 2 cootdenagio politica geral da’ agio externa da
Unido, nomeadamente através do IEDDH. O SEAL contribui, et especial, para o ciclo de
programagio ¢ de gestio do IEDDH, como indicado no attigo 9.°, n.° 3, da decisis do

Conselho acima seferida.

2.3. Das virias hindteses possiveis. foi selecionads a oncio por nio alrerar o repulamento e
proceder apenas a um aamento da dotagio orgamental a fim de permitic realizar atividades
complementares no dmbito do quadro atual. Assim foi ambém por simultancamente
preservar os beneficios politicos e operacionais dos instrumentos e proceder a uma melbor
adaptacio do regulamento. Neste cendrio, o novo projeto deveri ser concebido como um

2
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regulamento de habilitagio. O insttumento revisto ciard wm mecanismo assente num
processo com quatro clementos distintos:

1. Campanhas tematicas que combinam atividades de promogio e agdes no terreno em
favor de grandes causas (por exemplo, dofesa da democraciz), fazem face a violagSes graves
de direitos (por exemplo, tortura, pena de morte, discriminagio, ete), € prestam apoio e
educagio civica aos principais intervenientes; 2. Apoio orientado para © desenvolvimento
de sociedades civis em plena expansio para as apoiar no seu percurso ¢ na defesa da
democracia e dos diteitos humanos e reforcar o sen papel especifico enquanto atores de
umz mudanca positiva; 3. Reforgo da capacidade da UL de reagir rapidamente em
situagdes de emerpéncia em que estejam em causa os direitos humanos ¢ criagio de um
mecanismo global da UE para protegio dos defensores dos direitos humanos; 4.
Abordagem reforcada e mais bem integrada dos ciclos democraticos, através de missdes de

observacio eleitotal e de outtos tipos de apoio ao processo democritico e eleitoral,

3 - Base juridica

O instrumento proposto baseia-se no artigo 209.° do ‘I'ratado sobre o Funcionamento da

Unizo Entopeia, que constitui a base juritica para a cooperagio pata o desenvolvimento ao

quadto dos principios e objetivos da aclo externa da Unido. Além disso, os attigos 2° e

21.° do Tratado da Uniio Europeia reforgam a importincia de que sc reveste para esta

ultima o apoio 3 democtacia e aos direitos humanos no dmbita da sua agio externa.

4 - Principio da subsidiariedade

O Principio da Subsidiatiedade exige que a Uniio BEuropeia nio tome medidas em
dominios de competéncia pattilhada, 2 menos que “os objectivos da acpd consuderada néo possant
ser sufivientemente aloangados pelos Estades-Membros, tanto ao wivel contral, somo av wivel regional & lova,

findendn cortudn, devidn oy diruensies ow wos efestos da acgdo considerada, ser mais berm alaangados ao rived

da Uizt conforme o att. 5.°, n.° 3 do Tratado da Unido Europeia (TUE).
A proposta respeita o principio da subsidiariedade consagrado no attigo 5.° do Tratado da

Unifio Europeta.
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Os objetivos do regulamento proposto podem ¢ devem ser realizados pelos Fstados,
sitplesimente ndo o sio, a esse nivel, de forma suficiente ¢ de forma tho eficlente, devido 2
dimensio do dmbito da sua agio, como a0 nivel da Unifio.
A UK estd numa posigio privilegiada para prestar uma parte da assisténcia externa por
conta ¢ em nome dos Estados-Membros, tendo ém contz nio tanto a sua maior
credibilidade nos paises em que intervém, como se 1& no texto em andlise — é dificil afima-

s¢, sem mals, que a UE é mais credivel do que um Estado soberano -, mas a sua maior

eficacia como interlocutora de 27 {a caminho de 28) Estados-membros.

Nursa palavra, a presente proposta de Regnlamento respeita o principio da subsidiariedade.

5- Opinido da Relatora
Pelo que se pode ler no texto do Parlamento e do Conselho, os recentes acontecimentos,
complexos e de observagio polissémica, que ganharam o nome de “Primavera Arabe,
foram altamente inspiradores para as instincias que querem, agora, aprovat O NOVO
regulamento em anilise.

Dos exemplos recentes e passados que fmetrecemn a-alegtia ou o repGdio da Unifo nio
cofista, em contzaste com os valorés que assuinemn, a lista de l;aises que prevé a pena de
morte, como seja o caso de 36 Estados dos Estados Unidos, um parceito tio importante da
UE.

Também se observam oimissdes preocupantes, como a referéncia 4 Convengio dos
direitos da Cridnga (1959), mias nio a0 faced’ de g tét sido ratificado pelos EUA € pela

. Estes dados sio importantes pata afetiy, apenas enquanto leitores criticos de uma

Somdl
proposta de regulamento, se éstd. a sex crado ou a set reforgado um mecanismo i
existente, com fundos findnceitos, que efetivamente combata todos os fenémenos que
refete, em todas as frentes, e nic apenas nas que sio unanimemente tidas por wmpos de

Fesastre e matéria de direitos humanos. Aos eutopeus interessa saber se quando o IEDDH

as causas evidentes 4os olhos de todos ou se fambém fara valer 08 5 pontos referidos mais

atrds nama diplomacia para esse efeito, por exemplo com os EUA.
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6- Parecer

Face 20 exposto, 2 Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias
¢ de patecer que 2 COM (2011) 844 final - Proposta de Regulamento do Parlamento
Fauropeu ¢ do Consetho que institui um instrumento financeiro para a promogio da
democracie e dos diteitos humanos a nfvel mundial respeita o principio da
subsidiaredade ¢ que o presente relatorio deverd ser remetido 4 Comissio dos Assuntos

Europeus:

Paldcio de 5. Bento, 25 de Janeiro de 2012

A Deputada Relatora,

[P,

R T,

(Isabel Moreira) (Fernando Negri










� 	The translation of the opinion may be available at the Interparliamentary EU information exchange site IPEX, at the following address: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/search.do.
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