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ANNEX

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM (2011) 629

Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO que determina
medidas sobre a fixacdo de certas ajudas e restituices relativas a
organiza¢do comum dos mercados dos produtos agricolas
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

MNos termos dos artigos 6.° e 7. da Lei n.” 432006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagio e prondncia pela Assembleia da Republica no dmbito
do processo de construgdo da UniSo Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comisséo
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO
que determina medidas sobre a fixagdo de certas ajudas e restituigbes relativas
4 organizagdo comum dos mercados dos produtos agricolas [COM{2011)629].

A supra identificada iniciativa foi remetida 8 Comissdo de Agricultura & Mar, atento o
seu objeto, que analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatdrio que se anexa ao
presente Parecer, dele fazendo parte infegrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A presente iniciativa insera-se no dmbito do processo de revisdo da Politica Agricola
Comum para aplicagio no horizonte 2014-2020. No presente momento a Comisséo
apresentou as suas propostas legislativas traduzidas em seis regulamentos especifico
e ainda um sétimo de natureza horizontal, a saber:
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iv) Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho gue altera
o Regulamento (CE) n.® 73/2009 do Conselho no que respeita & aplica

de medidas transitdrias relativas ao ano de 2013

v)  Proposta de requlamento do Parlamento Europeu e do Conselho gue
I it C n.? 1234/2007 ue estabelece uma

organizacio comum dos mercados agricolas e disposicoes especificas
para cerfos produtos agricolas (Regulamento "OCM dnica”™, ne gue

respeita ao regime de pagamento Gnico & ao apoio aos viticultores

i)

ao apom ag desenvoi\rlmentu rural _pelo Fundo Europeu Agricola de

Desenvolvimenio Rural (FEADER) (requlamento relatve  ao

desenvolvimento rural)

viiy Proposta de requlamento do Parlamento Europeu & do Consslho relativo
ao financiamento, gestio & acompanhamento da_politica agricola comum
(regulamento horizontal)

O presente parecer debruga-se sobre a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que Estabelece mg_d_q_dgg_m_lg_t_mﬁ
fixacio de certas ajudas e restituicdes relativas 3

mercados agricolas. Importa contudo, contextualizar este Regulamento no conjunto
da proposta de reforma em curso. Com este processo legislativo tem inicie um longo
debate piblico sobre a reforma da PAC. Esta reforma da PAC continua.a assentar em
dois pilares, um 1° pilar com os pagamentos direlos e as medidas de mercado, e um
2° pilar com o desenvolvimento rural, para responder a trés desafios: seguranga
alimentar, gestio e melhoria dos recursos naturais e equilibrio dos territorios.
Com esta reforma as referéncias histdricas para afribuicéo de subsidios chegaram ao
fim, pois o método a partir de 2014 passa a ter em conta a Superficie Agricola Util. Os
pagamentos direlos passam a ter um pagamento base de 70% e um pagamento
"greening” no wvalor de 30%, continuando os pagamentos a ser desligados da
produgdo. Tedos os paises deverdo ter um pagamento uniforme por hectare ao nivel
nacional ou regional em 2019, com o objetive de gue exista uma distribuico das
ajudas mais equitativa entre agricultores e entre EM. Para repartir melhor as ajudas
entre EM, a Comiss8o prople para os paises gque recabem meanos de 80% da media
da UE dos pagameantos por hectars, uma redugdo de um terge desta diferenga durante
o periode 2014-2020. Também consta da proposta 2 degressividade das ajudas
(capping) a partir de 150.000 euros e até 300000 euros, valor a partir do qual ndo
serfo concedidas ajudas. Os valores resultantes desta medida vio para o

3
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desenvolvimento rural. A ajuda verde (greening) sera atribuida aos agricultores gue
realizem as seguintes medidas: diversificacao das culturas; manutengao das
pastagens permanentes e manutengdo de uma resarva de bicdiversidade e de
elementos da paisagem (7% das terras).

Ajuda as pequeanas exploragbes, em que se trata de um regime voluntério para os EM,
podendo estes consagrar até 10% do seu envelope dos pagamentos diretos, ajuda
que serd anual e entre 500 e 1000 euros. Ajuda aos jovens agricultores, que tero
direito a um pagamento por hectare adicional correspondente a 25% da média, mas

" limitado & 25 hectares. Ajuda complementar para as regides desfavorecidas &

facultativa, podendo os EM utilizar até 5% do envelope nacional. Pagamentos ligados
até um limite maximo de 10%, mas dependendo do montante que os EM utilizam
atualmeante. Infroducio de uma definicio de agricultor ativo, que limita a concessao de
ajudas a beneficidrios cujo rendimento proveniente da atividade agricola represente
pelo menos 5% do seu rendimento total. A condicionalidade das ajudas sera
simplificada, passando as regras da condicionalidade cujo cumprimento & exigido de
18 para 13 e as normas de boas condigbes agricolas e ambientais de 15 para 8.
Também havera uma diminuicdo nos controlos para os EM que tenham uma taxa de
erro inferior a 2% em anos consecutivos. Possibilidade de transferéncia de verbas até
10% do envelope nacional dos pagamentos diretos para o desenvolvimento rural ou,
no caso dos EM gue recabem menos de 90% da média das ajudas diretas, poderem
transferir até 5% do envelope do desenvolvimento rural para as ajudas diretas. Quanto
ao projeto de regulamento do Desenvolvimento Rural a Comissdo propde acabar com
o5 eixos & as novas medidas destinadas a competitividade & ao crescimento das
Zonas rurais t8m 6 priofidades e que 230 apoiar a inovacdo;, aumentar a
competitividade; fomentar a organizacio e a gestio de riscos; preservar os
ecossistemas; utiizacio eficaz dos recursos e promover a inclusSo social Estas
prioridades s&o apoiadas por vinte medidas entre as quais: fransferéncia de
conhecimentos para a agricultura através de servigos de aconselhamento e de
informacgdo; apoio & qualidade e cerlificagdo; apoio aos agrupamentos de produtores e
outras iniciativas coletivas; apoio & instalagic de jovens agricultores; apoio a zonas
desfavorecidas; apoio a projetos inovadores. Em relaco as medidas de mercado a
Comisséo propde alargar o regime de stockagem privada e manter o regime de

interveng@o plblica, para atuarem enquanto rede de seguranga. A criagio de um

fundo de crise com o montante de 3,5 mil milhGes de euros para utilizar em situagbes
de crise de marcado. cldusiula de nerturbacin excecional nara atender a imnravistos
tipo E-Coli. No sector do aglcar estd previsto o fim do regime de quotas em 30 de
Setembro de 2015.
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a) Da Base Juridica .

Esta proposta respeita os principios de codecis8o previsios no Tratado de Lisboa e
mantém na esséncia a atual estrutura da PAC, com dois pilares, com medidas anuais
obrigatorias de aplicagdo geral no primeiro pilar, complementadas por medidas
voluntarias mais adequadas &s especificidades nacionais ¢ regionais, de acordo com
uma programacio plutianual no segundo pilar. Mo entanto, a nova concegdo dos
pagamentos diretos procura explorar melhor as sinergias com o segundo pilar, que por
sua vez & integrado num quadro estratégico comum, para uma melhor coordenacéo
com outres fundos da UE em gestdo partilhada. Assim, @ também mantida a atual
estrutura de quatro instrumentos juridicos de base, embora com um alargamento do
ambito do regulamento financeiro, a fim de reunir as disposigBes comuns no
regulamento agora designado por regulamento horizontal

b) Do Principio da Subsidiariedade

A presente proposta respeita o pr'lnéipio da subsidiariedade. A PAC é uma politica
verdadeiramente comum: € um dominio de competéncias partilhadas entre a UE e o8
Estados-Membros, gerido ao nivel da UE com vista @ manter uma agricultura
sustentavel e diversa em foda a UE, tratar importantes questBes transfronteiricas,
como as alteracbes climaticas, e reforgar a solidariedade entre os Estados-Membros.
A luz da importancla de futuros desafios para a seguranga alimentar, o ambiente e o
equilibrio territorial, a PAC permanece uma politica de importancia estratégica para
assegurar a resposta mais eficaz aos desafios politicos e a ulilizacio mais eficients
dos recursos orgamentais. Além disso, ¢ proposta a manuten¢o da afual estrutura de
instrumentos em dois pilares, gue dao aos Estados-Membros uma maior margem para
adequar solugbes as especificidades locais e, também, cofinanciar o segundo pilar. A
nova Parceria Europeia de Inovagio e o conjunto de instrumentos de gestao do risco
integram-se também no segundo pilar. Ao mesmo fempo, a politica sera melhor
alinhada com a esiratégia Europa 2020 (incluindo um guadro comum com outros
fundos da UE) & sera sujeita a uma série de melhoramentos e simplificagfes. Por
Gltimo, ‘a analise efetuada no ambito da avaliagcac de impacio mostra claramente os
custos da inagBo em termos de consequéncias econdmicas, ambientais e sociais
negativas.

¢} Do conteddo da iniciativa

A proposta de regulamenfo em andlise resulta do novo regulamento para a COM
Onica, proposto na COM(2011)626. De facto, a luz do novo Regulamento "COM Unica”
& igualmenie necessario adotar as medidas relativas a: fornecimentos de produtos
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lacteos as criancas, as restituicdes a exportacio e dispuslgﬁeﬁ especificas sobre as
restituighes a exportagio para os cereais e o arroz.

MNeste sentido,

1- A Comissdo, por meio de ates de execugdo, fixa os montantes de ajuda ao
fornecimento de produtos ldcteos as criangas, como referido no artige 24.°, n.* 4,
do Regulamento «COM lnicas, tendo em contz a necessidade de incentivar
suficientemente a distribuicio de produtos lacteos aos estabelecimentos de ensino.
A Comissao, por meio de atos de execucdo, fixa os montantes de ajuda a oufros
produtos lacteos elegiveis que nao o leite, tendo em conta os componentes lacteos
dos produtos em causa.

2- A Comissdo, por meic de atos de execuglo, fixa as restituigbes a4 exportagio,
como referido no artige 135.° do Regulamento «OCM Onica». Esses atos de
execuciio sio adotados em conformidade com o procedimento de exame a que se
refare o artigo 162.9, n. 2, do Regulamento «OCM dnicas

3- A Comissdo pode, por meio de atos de execugdo, fixar uma corregdo aplicivel as
restituigbes & exportacéo fixadas nos seclores dos cereals e do arroz. Esses atos
de execucdo sdo adotados em conformidade com o procedimento de exame a que
se refere o ariigo 162.° n? 2, do Regulamento «OCM Onica». Sempre gue
necessario, a Comissao pode, por meio de atos de execugfo, alterar as correches.

PARTE Il - OPINIAQ DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Sem prejuizo de a opinido do Relator ser de elaboragio facultativa, nos termos do n® 3
do Artigo 137" do Regimento, o Deputado Relator considera pertinente referir que a
Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO que determina medidas sobre a
fixagdo de certas ajudas e restituicBes relativas & organizacdo comum dos mercados
dos produtos agricolas se enguadra no dmbito do quadro legislative da PAC para o
periodo 2014-2020 & que a Assembleia da Republica, as Associacbes do sector e a
sUGEGEGE Pullugusss devain sGumip=niiEn cum il s ienceu esie cunpisau dussisn
dadas as implicagdes para o nosso pails em termos de politicas de financiamento e de

Aasamunhdmantes da e sackar ksl nars 5 Eanmamia Wlasianal

SSEEnVe no C2 UM 220U s pare 2 0D

Sabemos que estamos no inicio de umn importante & complexo processo negocial e
que as propostas da Comissdo constituem uma boa base de trabalho. Considero ser

&
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positivo o alargamento das Organizagbes Interprofissionais e das Associagoes de
Crganizagies de Produtores a todes os sectores além das frutas e predutos
horticolas. E preccupante a saida explicita do regulamento da referéncia ao
contingente de importacio milhe de paises terceiros de que Portugal beneficia, que
passara a estar na esfera dos atos delegados da Comisséo. E ainda preocupante, as
limitagbes introduzidas para o apoio ao desenvolvimento do Regadio, que penalizaréd
fortemente os projetos em curso nesta area em Portugal.

Regista-se com preccupacdo que & Comissdo n3o tenha seguido a opinido do
Parlamento Europeu sobre o fim das quotas lsiteiras e sobre o fim dos dirsitos de
plantic da vinha, duas areas vitais para a Agricultura Portuguesa e que o Governo
Portugués deve ter em consideragdo durante fodo o processo negocial

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comiss8o de Assuntos Europeus é de
parecer gue:

1. A presente iniciativa respeita o princfpio- da subsidiariedade, na medida em que
o objetive a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma acao
comunitaria, pols ela enquadra-se no ambite de uma Politica Agricola Comum,
aprofundada ao longo das diferentes revistes desde a sua génese.

2. A Comissdo Europeia deve garantr a adogdc de um maior ritmo de
convergéncia entre Ajudas Diretas aos agricultores dos diferentes EM através
da redugio do diferencial entre o nivel de base das ajudas diretas e os 90%
da média da UE-27.

3. A Comissdo Europeia deve promover uma flexibilidade na aplicagdo voluntéria
dos pagamentos ligados a produgio, promovendo a capacidade de cada
pais de reforgar a sua capacidade de produzir alimentos;

4. No gue concerne as guesties suscitadas nos considerandos, a Comissdo de
Assuntos Eurcpeus devera prosseguir © acompanhamento do processo
legislative referente & presente iniciativa, bem como a sua interagBo com as

7
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diferentes propostas de regulamento referidas neste parecer, mnﬁadémente
através de troca de informagéo com o Governo. Em relagio & iniciativa em
analise, o processo de escrutinio esta concluido,

Palacio de S. Bento, 07 de fevereiro de 2012

O Depu Autor do Parecer O Presidente da Comissao
MW
(Antanio Serrana) (Paulo Mota Pinto)
8
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