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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula 0
acompanhamento, apreciacéo e pronuncié pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissdo
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO que
estabelece 0 quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-2020 [COM(2011)398].

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comiss&o de Orgamento, Finangas e

Administracéio Pldblica, a qual ndo procedeu ao seu escrutinio.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — Nos termos do artigo 312.° do Tratado sobre o Funcicnamento da Unido Europeia
o quadro financeiro plurianual deve ser estabelecido por um Regulamento do
Conselho, adotado por unanimidade.

O quadro financeiro fixa, assim, os montantes dos limites maximos anuais daé
dotagdes para autorizages por categoria de despesa e do limite maximo anual das
dotagdes para pagamentos e prevé todas as demais disposicdes que sejam dteis para
© bom desenrblar do processo orgamental anual.
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reconheceu a sua importancia enquanto pedra angular da arquitetura orgamental da
Unigo Europeia.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
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Importa referir que o primeiro quadro financeiro plurianual, juntamente com as
disposicdes sobre a cooperagéo interinstitucional e a disciplina orcamental, foi adotado
h& méis de 20 anos'. Este quadro financeiro e os que se lhe seguiram permitiram
melhorar e facilitar consideravelmente o processo orgamental anual e a cooperagéo
entre as instituicGes e, ao mesmo tempo, reforcar a disciplina orgamental.

3 — O presente parecer diz, assim, respeito & Proposta de REGULAMENTO DO
CONSELHO que estabelece o guadro financeiro plurianual para o periodo 2014-2020
(a seguir\deségnado “Regutamento QFP") que tem como anexo ¢ “quadro relativo ao
Quadro Financeiro Plurianual “{Anexo 1), bem como o projeto de Acordo
Interinstitucional sobre a cooperagéo no dominio orgamental e a boa gestéo financeira
(a seguir designado “Projeto de Al”).

4 - A proposta de Regulamento QFP acompanhada do projeto de Al consfitui a
fransposicao juridica da Comunicac@o da Comissao intitulada «Um orgamento para a
Europa 2020», adotada em 29 de Junho de 2011%.

A Comunicaggo apresenta a argquitetura de base e os principais elementos das
presentes propostas — por exemplo, a duragdo, a estrutura que reﬂeté a Estrétégia
Europa 2020, a necessidade de maior flexibilidade e os montantes previstos para o
quadro financeiro propriamente dito.

5 - O quadro financeiro, ao mesmo tempo que se destina a assegurar a disciplina
drgamental, deve prever niveis de flexibilidade suficientes para permitir uma afetacéc
eficaz dos recursos e uma resposta rapida da Unifo perante circunstancias
imprevistas.

6 — Importa referir que uma série de parametros, tais como a duragéc do periodo
abrangido pelo quadro financeiro, o niimero e a concegéo das rubricas de despesas, a
parte das despesas da UE pré-afetadas aos Estados-Membros e as regides ou pre-
determinadas através de «montantes de referéncia» estabelecidos na legislagdo
adotada por codecisfio, as margens disponfveis no ambito de cada limite maximo de

! Acordo- interinstitucional sobre a disciplina orgamental e a methoria do processo orgamental,
assinado pelo Parlamento, o Conselho e a Comissédo em 29 de Junho de 1988 (JO L 185 de
15.7.1988, p. 33). '

z COM(2011)500 de 29.6.2011
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

despesas & as margens disponiveis denire dos limites maximos do quadro financeiro e
do limite maximo dos recursos préprios, refletem-se no grau de flexibilidade ou de
rigidez de um quadro financeiro. ‘

A Comisséo teve estes elementos em conta ao elaborar as suas propostas para o
préximo guadro financeiro.

7 - A experiéncia recente demonstra que os desafios decorrentes de acontecimentos
imprevistos com repercussfées mundiais adquiriram uma nova dimens&oc. Desde o
inicio do atual quadro financeiro, todas as disposicoes disponiveis em matéria de
flexibilidade tiveram de ser mobilizadas, incluindo uma série de revisdes do proprio
quadro

A Unido estara cada vez mais exposta aos efeitos da globalizacdo da economia e da
sociedade, as alteracdes climaticas, a dependéncia energética, as pressbes
migratérias e a outros desafios globais, a maior parte dos quais em dominios em que a
responsabilidade e o papel da‘ Unido foram reforgados pelo Tratado de Lisboa.

8 - Alcancar o justo equiiibrioc entre uma disciplina orgamental rigorosa e a

. previsibilidade das despesas, por um lado, e a flexibilidade necessaria para permitir &

Unido fazer face a desafios imprevistos, por outro, constituira sempre um exercicio
politicamente dificil.

9 - Com base na sua avaliagio do funcionamento do atuai Al® @ em novas reflextes
desenvolvidas no contexto da reapreciagdo do orgamento®, a Comissfic propde
melhorias limitadas mas orientadas das disposiches existentes em matéria“ de
flexibilidade: ‘

¢ Em primeiro lugar, a utilizagao intensiva e regular do Instrumento de Flexibilidade e
da Reserva para Ajudas de Emergéncia (RAE) no decurso do quadro financeiro
atual comprovolt cabalmente a sua necessidade. Ao masmo temno, a exneridneia
com a gestdo da agdo externa, em particular nos ltimos anos, demonstrou que,

pard fager face & evoiuglio da siluago injermacionai e enfreniar os novos desaiios,

® COM(2010) 185 final de 27.4.2010, Capitulo 2 (pp 4 a13).
* COM(2010) 700 fina) de 19.10.2010, em especial as secgbes 4.5 a 4.7 (pp. 23 a 25).
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a UE tinha de aplicar procedimentos pesadoes para poder recorer aos diferentes
instrumentos (tais como a Reserva para Ajudas de Emergéncia, o Instrumento de
Estabilidade, as margens ndo afetadas e o Instrumento de Fiexibilidade).

Por conseguinte, é proposto um aumento dos montantes méaximos disponiveis em

cada ano, tanto para o Instrumento de Flexibilidade como para a RAE.

O ambito de aplicagiio da Reserva para Ajudas de Emergéncia é alarg‘ado,
passando a cobrir iambém situactes de grande pressdo decorrentes dos fluxos
migratorios nas fronteiras externas da Unido.

~ Tal devera permitir que os dois instrumentos deem uma contribuicdc mais

importante para uma reagso rapida da Unido em caso de situagbes imprevistas de

dimensdes Emitadas.

Em segundo fugar, apesar de o Fundo de Solidariedade da Unigo Europeia e o
Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacdo (FEG) terem dado provas da sua
utilidade, ¢ montante méximo anual previsio para 0 FEG ao abrigo do quadro
financeiro atual (500 milhdes de EURY) nunca foi utilizado. -

E proposta uma diminuigo modesta do montante disponivel para 429 milhées de
EUR, juntamente com uma simplificag¢do dos procaedimentos de financiamento e de
disponibilizacio da ajuda e o alargamento do ambito de aplicagdo do Fundo, de
modo a contribuir também para atenuar os efeitos da globalizacéo que afetam os
agricultores.

Em terceiro lugar, propée-se um aumento de 5 % para 10 % da possibilidade de
desvio em relagio aos montantes indicativos constantes dos programas adotados

em codecisdo, a fim de aumentar a flexibilidade no interior das rubricas.

Em quarto lugar, a Comiss&o apresentara uma proposta com vista & introducéo de
uma nova disposiciio no Regulamento Financeiro destinada a aumentar a
flexibilidade relativamente aos projetos financiados ac abrigo do Mecanismo de
apeio as infraestruturas recentemente criado.
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s Em quinto lugar, tendo em conta a vulnerabilidade do sector agricola as grandes
-erises, é proposta uma nova Reserva Especial para as crises no sector agricola
com um montante anual de 500 milhées de EUR a mobilizar para além dos limites
méaximos do quadro financeiro.

O procedimento para a mobilizagéo desta reserva corresponde ao procedimento

aplicavel a Reserva para Ajudas de Emergéncia.

» Por Uitimo, continua a ser necessario proceder a uma revisée do quadro financeiro
plurianual para fazer i‘ace a circunstancias imprevistas com um forte impacto
financeiro. A fim de assegurar um nivel de flexibilidade semelhante ao do atual Al
propde-se uma «margem para imprevisios» que pode ser mobilizada para além
dos limites méximos do quadro financeiro até ao limite de 0,03 % do RNB da EU.

Atentas as disposicbes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:
a) Da Base Juridica

Artigo 312.° do TFUE.

b) Do Principio da Subsidiariedade

N&do estd em causa a observancia do principio da subsidiariedade, uma vez gue a
matéria em causa é da exclusiva competéncia da Unido.

PARTE Il - CONCLUSOES

1.0 ?roec.ni'o narecer r'h'7 gemm rnennl"‘n a Drnnnef:: da REGUI AMENTO DO
CONSELHO que estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-2020,

pbem como o projeto de Acordo nterinstitucional sobre a cooperagao no dominio

crcamental e a boa gestéo financeira (Projeto de Al}.
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2 — De assinalar que, nas propostas atras referidas, s&o considerados os desafios
decorrentes de acontecimentos imprevistos com repercussbes mundiais que
adquiriram uma nova dimensdo, pelo que foram introduzidas melhorias limitadas mas

orientadas das disposi¢des existentes em matéria de flexibilidade.

3 — Quanto ao quadro relative ao Quadro Financeiro Plurianual (Anexo I) é de
assinalar que a percentagem do RNB afeta as dotagbes de auforizacéo oscila enire o
1,03% (previsto para 2020) e o 1,08% (previsto para 2014), a que cotresponde uma
média de 1,05% para o periodo 2014-2020°. Se tais percentagens do RNB nio
representam uma alteracéo sensivel do previsto para o Quadro Financeiro Plurianual
para o periodo 2007-2013° ¢ contudo de realcar a clara limitaggio de recursos proprios
com gue & UE esta confrontada, tanto mais notérios quanto se considerar a natureza e
a dimensdo dos desafios que a UE enfrenta.

Face & situacédo descrita a expectativa vai naturalmente no sentido de uma alteracéo
do sisterna de recursos proprios da UE, a gque deve corresponder simultaneamente,
um reforco do respetivo montante, para 0 que ja existem, alids, propostas da
Comissao Europeia.

PARTE IV —~ PARECER

1 — O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto
na Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia da
Reptblica no acompanhamento,‘ apreciagdo e pronincia no dmbito do processo de
construgo da Uni&o Europeia.

2 — N&o esta em causa a observancia do principio da subsidiariedade, uma vez que a
matéria em causa € da exclusiva competéncia da Unigo.

® Anexo |,
® Anexo I,

6490/12

DQPG

8
EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
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3 - A matéria em causa n&c cabe no ambito da competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Repiiblica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2° da Lei n° 43/2006, de
25 de Agosto.

4 - A Comissdo de Assuntos Europeus prosseguird 0 acompanhamento da matéria a
que se refere presente iniciativa. ‘

Palacio de 8. Bento, 7 de fevereiro de 2012

0Os Deputados Autores do Parecer O Presidente da Comissdo
@W” &7/ - T NPt A0
(Carlos Costa Neves) {Paulo Mota Pinto)

\‘M&\M |

{Maria Helena André)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE YV - ANEXOS

Anexo 1 — Quadro relativo ao quadro financeiro plurianua!

Anexo 2 — Quadro financeiro 2007-2013

Anexoc 3 — Relatorio e parecer da Comissdo de Orcamento, Financas e Admnistragio
Publica
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A SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Orgamento, Finangas e Administragéb Publica

Parecer |
COM/2011/398 Final Autor: Deputado

Proposta de Regulamento do Jorge Paulo Oliveira

Conselho

Epigrafe: Estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-2020
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A SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss@o de Orcamento, Financas e Administra¢ao Pudbiica

Parte | — Nota Introdutoria
Parte [ - Considerandos
1. Enguadramento. (

2. Principais orientagdes politicas das novas disposicOes propostas
para o quadro financeiro para o periodo 2014-2020. :

i Principais elementos juridicos da Proposta do Regulamento
relative ac quadro financeiro plurianual.

. O Principio da Subsidiariedade

Parte il — Opinidao do Deputado Autor do Parecer

Parte IV — Conclusdes
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orgamento, Financas e Administracéo Publica

Parte | - Nota Introdutéria

A Comissao de Assuntos Europeus, em cumprimento do estabelecido no n° 1
do artigo 7° da Lei n.° 43/20086, de 25 de Agosto, relativa ao acompanhamento,
apreciagao e prondncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo
de construgdo da UE, remeteu a Comissado de Orgcamento, Financas e
Administragéo Publica, a COM/2011/398 Final, a fim de esta se pronunciar.

A Proposta de Regulamento do Conselho elaborada nos termos do artigo 312°
do Tratado de Lisboa e a ser adoptado por unanimidade apds aprovagéo do
Parlamento Europeu, visa estabelecer as disposigdes normativas do quadro
financeiro plurianual 2014-2020, fixando “os montantes dos limites maximos
anuais das dotagbes para autorizacbes por calegoria de despesa e do limite
maximo anual das dofagdes para pagamenios e prevé fodas as demals
disposi¢bes que sefam uteis para o bom desenrolar do processo orgamental
anuals.

Parte ll - CONSIDERANDOS
1. Enquadramento
O quadro financeiro plurianual (a seguir desighado QFP), que faz parte de

Unido Europeia desde 1988' traduz em termos financeiros as prioridades
politicas da Unido para um periodo entre cinco e sete anos.

' O primeiro quadro financeiro plurianual, o chamado Pacote Delors |, abrangeu o
periodo 1988-1992 e centrou-se na criagdo do ‘mercado interno e na consolidagéo do
programa-quadro plurianual de investigacdo e desenvolvimento. O segundo guadro
financeiro plurianual para o periodo 1993-1899, designado Pacote Delors If, deu
prioridade a politica social e de coesdo e a introdugdo do euro. A «Agenda 2000»
abrangeu o periodo 2000-2008 e centrou-se no alargamento da Unidc. Por Ultimo, o
QFP 2007~2O143 deu prioridade ao crescimento sustentavel e a competitividade, tendo
em vista a criagao de mais emprego.
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Orgamento, Finangas e Administracao Publica

A proposta de Regulamento QFP acompanhada do projecto de Al (Acordo
Interinstitucional sobre a cooperacdo nc dominio orcamental) constitui a
transposi¢ao juridica da Comunicacao da Comissao intitulada «Um orgcamento
para a Europa 2020», adoptada em 29 de Junho de 20112,

Constituem objectivos do QFP melhorar e facilitar consideravelmente o
processo orcamental anual e a cooperagio entre instituices e, ao mesmo
tempo, reforgar a disciplina orgamental.

2. Principais orientagdes politicas das novas disposicdes
propostas para o quadro financeiro para o periodo 2014-
- 2020

Flexibilidade

De acordo com a exposicdo de motivos, o QFP procura “alcangar o justo
equifibrio” entre uma disciplina orgamental rigorosa e a previsibilidade das
despesas, por um lado, e a flexibilidade necessaria para permitir & Unido uma
afectacéo eficaz dos recursos e fazer face a desafios imprevistos, por outro.

Neste sentido, a Comissao propde-se introduzir um conjunto de melhorias nas

disposicdes que versem matéria de flexibilidade assentes essencialmente em

seis medidas:

1. Utllizagdo intensiva e regular do instrumento de Flexibilidade e da
Reserva para Ajudas de Emergéncia (RAE). £ proposto um aumento dos
montantes maximos disponiveis em cada ano, para ambos 0s mecanismos.
A possibiidade de recorrer a parcelas ndo utilizadas dos montantes
maximos anuais durante os exercicios sequintes é ainda alargada ac ano

2 COM (2011) 500 de 29.6.2011.
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FSSEMBLEIA DA K EPUBLICA

Comissdo de Orgcamento, Finangas e Administragdo Pubiica

nt3 para o Instrumento de Flexibilidade, sendo introduzida essa
possibilidade até ao ano n+1 para a Reserva para Ajudas de Emergéncia
que passa a cobrir também situaces de grande pressdo decorrentes dos
fluxos migratérios nas fronteiras externas da Unido.

. Alteracdo do montante disponivel do Fundo Europeu de Ajustamento a

CGlobalizagdo (FEG) gue ira sofrer uma diminuigao de 500 milhges de EUR
(nunca utilizado) para 429 milhdes de EUR, mas em conirapartida sdo
simplificados os procedimentos de financiamento e de disponibilizagao da
ajuda, sendo alargado o &mbito da sua aplicagdo, de modo a contribuir
também para atenuar os efeitos da globalizagdo que afectam os
agricuitores.

. Aumento de 5 % para 10 % da possibilidade de desvio em relagdo aos

montantes indicativos constantes dos programas adoptados em co-deciséo,
a fim de aumentar a flexibilidade no interior das rubricas.

. Introdu¢do de uma nova disposi¢io no Regulamento Financeiro

destinada a aumentar a flexibilidade relativamente aos projectos financiados
ao abrigo do Mecanismo de apoio as infra-estruturas recentemente criado.

. Consagracéo de uma nova Reserva Especial com um montante anual de

500 milhdes de EUR a mobilizar para além dos limites maximos do quadro
financeiro para fazer face a vulnerabilidade do sector agrfcola as grandes
crises.

. Introduc&o de uma «margem para imprevistos» que pode ser mobilizada

para além dos limites maximos do quadro financeiro até ao limite de 0,03 %
do RNB da EU.
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Disposictes especificas em matéria de garantias

Se o reembolso de um empréstimo com garantia concedido ao abrigo do
Mecanismo de Apoio as Balangas de Pagamentos {(«BP») ou do Mecanismo
Europeu de Estabilizagdo Financeira (MEEF) tiver de ser coberto peio
orcamento da Unido, o Regulamento n.° 1150/2000 prevé a possibilidade de
mobilizar recursos proprios suplementares ‘para respeitar as obrigagtes
juridicas inerentes ao orgamento da Unidc.

Sucede porém que, esta operacao de tesouraria teria de ser seguida de uma
operacao orgamentél — ou seja, a introducao de um orgcamento rectificativo, o
qual tem de respeitar os limites maximos do QFP. Tendo em conta os
montantes envolvidos (empréstimos garantidos concedidos no ambito do MEEF
e do BP), tal exigiria quase de certeza uma revisdo do QFP.

Embora esta situagao seja improvavel mas, para evitar eventuais dificuldades,
& proposta a inclus@o no Regulamento QFP de uma disposic&o que exclui esta
despesa potencial do quadro financeiro (ou seja, em caso de necessidade, os
montantes seriam mobilizados para além dos limites maximos do quadro
financeiro). ‘ ‘

O limite maximo que restringe a capacidade da Unido para garantir a
concesséo de empréstimos pelo orgamento da Unido é o Emite maximo dos
recursos proprios € ndo o limite maximo do QFP.

Contribuicdo para o financiamento de projectos de grande escala

Visando “delimitar’ os montantes correspondentes a contribuigio do orcamento
Ao §lnian ne  antne  lamiolativne ralatiune ane  Arandae nranrarmas Aa
A LR LA Lwaws (YW IR ) suﬁ:u!uk!yuu EA ALY WSy AL 35%5!%&\#‘"‘ ?Jb\-—'!af%‘_w}ditllﬂ.} b
desenvolvimento tecnolégico baseados em projectos de infra-estruturas de
grande escala, nomeadamente 0S$ programas eurcopeus de navegacao por
satélite EGNOS e Galileo, deverao ser conformes as disposigbes financeiras

estabelecidas no Regulamento do QFP.
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3. Principais elementos juridicos da Proposta do Regulamento
relative ao quadro financeiro plurianual

Respeito dos limites maximos do QFP

As instituicdes ficam obrigadas a respeitarem os limites maximos no decurso
do processo orgamental, em conformidade com as disposigoes do Tratado.

Admite-se a possibilidade de se excederem esses limites, se necessario, e nos
casos em gue forem mobilizados os instrumentos n&o incluidos no guadro
financeiro, a sabe: Reserva para Ajudas de Emergéncia, Fundo de
Solidariedade, Instrumente de Flexibilidade, o Fundo Europeu de Ajustamento
a Globalizacdo, Reserva para as crises no sector agricola e a “margem para
imprevistos”,

Referéncia para a exclusio do procedimento de mobilizacdo das garantias do
orgamento da Unido relativamente aos empréstimos concedidos ao abrigo do
Mecanismo de Apoio Financeiro as Balancas de Pagamentos e do Mecanismo
Europeu de Estabilizagdo Financeira da obrigagdo de respeitar os limites
méaximos do quadro financeiro. -

Respeito do limite maximo dos recursos proprios

A utilizacdo dos instrumentos susceptiveis de serem mobilizados fora do
quadro financeiro e das garantias para um empréstimo coberto pelo orgamento
da Uni&o, devem também respeitar o limite maximo dos recursos proprios.
Ajustamento técnico do quadro financeiro

O quadro financeiro € apresentado a precos de 2011. O processo para 0 seu

ajustamento técnico ¢ mantido, bem como o deflacionador de 2 %. E
intfroduzide um novo elemento: a apresentagdo do montante em valor absoluto
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da margem para imprevistos a um nivei‘correspondente a 0,03 % do RNB da
EU. '

Ajustamento dos envelopes relativos a politica de coesio

Reflecte o calendario do quadro financeiro para o periodo 2014-2020 e a
mudanca da estrutura do quadro financeiro.

Ajustamentos ligados aos défices orgamentais excessivos

Reproduz o texto do ponto 20 do actual Al, ndo tendo sido alterada
relativamente & proposta de Margo de 2010. '

Revisao do quadro financeiro

Realce para trés alteragfes significativas: abandono da regra geral refativa ao
calendario de uma proposta de revisdo, dada a necessidade de fazer face a
circunstancias imprevistas quando estas se apresentam; supresséo da
possibilidade de adaptar o quadro financeirc por maioria qualificada e,
especificacdo de quais os ajustamentos do quadro financeiro previstos noutros
artigos do Regulamento que também devem ser considerados como uma
revisdo do guadro.

Ajustamento do quadro financeiro em caso de alargamento

E introduzido um regime especial respeitante a eventual resolugéo global do
problema de Chipre durante o periodo abrangido pelo quadro financeiro.

| o T ey PN e |
P OMEARIILIGRINISI LW S

n

P N o S  a ] vl o a3 Y
T AWTMMIQIN YR W ([ Al

Sao alterados os montantes minimos para a PESC.
Contribui¢éo para o financiamento de projectos de grande dimenséo
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Sé&o consagradas disposicbes especfficas que prevéem uma «delimitacdo» do
montante disponivel para os programas europeus de navegacdo por satélite
EGNOS e Galileo ao abrigo do quadro financeiro para o periodo 2014-2020.

Transicdo para o préximo quadro financeiro

A Comissé&o fica obrigada a apresentar um novo quadro financeiro antes de 1
de Janeiro de 2018, ou seja, irés anos antes do termo de vigéncia do quadro
financeiro.

4. Principio da Subsidiariedade

A construgéo jurfdica da Unigo Europeia assenta no principio atribuicao, isto é,
a Uniao apenas disp6e das competéncias que lhe sdo atribuidas pelos
Estados-Membros, através dos Tratados, e fora dessas competéncias, ndo
pode actuar, cabendo aos Estados-Membros agir.

No ambito das varias competéncias atribuidas & Unido, umas estéo atribuidas
com caracter de exclusividade e outras apenas o foram parcialmente, as
denominadas competéncias partilhadas. Neste caso, tanto a Unido como os
Estados-Membros podem regular as matérias que cabem neste &mbifo. Ora, &
no ambito destas competéneias que cabe a aplicagdo do principio da
subsidiariedade, segundo o qual terdo de ser observados os seguintes
requisites para que as instituicées da Unido possam intervir:

» N&o se tratar de um dominio da competéncia exciusiva da Comunidade;
~ e Os objectivos da acgdo proposta ndo podem ser suficientemente
realizados pelos Estados-Membros;
« Devido a dimens&o ou aos efeitos da acgao prevista, esta pode ser mais
eficazmente realizada através de uma intervencao da Comunidade.
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De acordo com os Tratados, cabe aos Parlamentos Nacionais, verificar se em
determinada proposta de acto legislative, que recai no ambito das
competéncias partilhadas, o methor nivel de decisdo é o da Unido ou se, ao
invés, deveriam ser os Estados-Membros, por si, a regularem essa matéria.

No caso em apreco, a proposta de Regulamento estd habilitada pelo artigo
312° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia que, como ja foi
referido, determina que o quadro financeiro plurianual seja estabelecido por um
regulamento do Conselho.?

Trata-se de uma matéria para a qual ndo s6 a Unido Europeia & competente

para legislar como os objectivos prosseguidos pela iniciativa em apreg:o s6 por
ela, na verdade, podem sem atingidos.

Parte 1ll - Opinido do Deputado Autor do Parecer

Para methor compreensao da Proposta de Regulamento, entende o Relator ser
atil, incluir neste documento alguns dados® sobre o quadro financeiro plurianual
para o perfodo 2014-2020°.

Valor do Orgamento

O valor do orgcamento proposto para os sete anos é de
1.025 MME€ (cerca de 1,05 do PIB europeu) dotagdes de
autorizagdo, o que representa um aumento de 5%
relativamentie ao QFP actualmente em vigor, embora ©

3 Artign 312° n® 2" O Conselho deliberando de acordo com um processan legisiativo
especial, adopta um regulamento que estabelece o quadro financeiro plurianual. O
Conseiio deiivera pol unanintidade, apds aprovagdo do Fariamenio cuiopeu, yue se
pronuncia por maicria dos membros que o compdem”.

* Retirados do MEMO/11/468, Bruxelas, 29 de Junho de 2011.
®.0 Quadro relativo ao quadro financeiro plunanual integra como Anexo a Proposta de
Regulamento do Conselho
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actual represente 1,07 % da rigueza europeia e, 972,2
MME de dotagdes de pagamento, valores figeiramente
superiores aos do actual quadro financeiro.

Politica Agricola Comum

Sao afectos 36,2 % do QFP a PAC, a comparar com 39,4
% no exercicio anterior (41,5 % em 2013). 281,8 mil
milhdes de EUR sdo afectos para o Pilar | da politica
agricola comum e de 89,9 mil milhdes de EUR para o
desenvolvimento rurai para o. periodo 2014-2020. Este
financiamento sera complementado por um montante
adicional de 15,2 mil milhdes de EUR.

Politica de Coesédo

36,7 % do QFP destina-se a politica de coes&o, a comparar
com 35 % no exercicio anterior. 376 mil milhées de EUR
sdo afectos aos instrumentos da politica de coesao em
geral (incluindo a Facilidade «Intetligar a Europan»).

Politica de infra-estrutura e interligagdo do mercado
interno

Estéo previstos 40 mil milhdes de EUR a esta prioridade, a
complementar por um montante adicional de 10 mil mithGes

de EUR especificamente destinado no Fundo de Coesdo -

para investimentos conexos no sector dos transportes. Este
montante inclui 9,1 mil milhdes de EUR para o sector da
energia, 31,6 mil milhdes de EUR para os fransportes
(incluindo 10 mil milhées de EUR ao abrigo do Fundo de
Coeséo) e 9,1 mil milhdes de EUR para as TIC.

Politica de investigagao

A Comissdo propde afectar 80 mil milhdes de EUR ao
guadro estratégico comum para a investigacdo e a
inovacdo para o periodo 2014-2020. Este financiamento
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serd complementado de forma imporiante pelos fundos -
estruturais (60 mil mithdes de EUR para 2007-2013).

Politicas do ambiente e da acgéo climédtica

Especial referéncia para a afectagio de 3,2 mil mithdes de
EUR ao programa LIFE+ para o periodo 2014-2020 (0,8 mil
mithdes para o clima e 2,4 mil milhdes para o ambiente).

Politica da educacéo e formagéd ‘ (
15,2 mil milhées de EUR estéo previstos para o sector da
educagéb e da formacdo. Este financiamento sera
complementado de forma importante pelos fundos
estruturais (72,5 mil milhdes de EUR para o periodo

2007-2013).

Desafios da migracéo e dos assuntos internos

8,2 mil milhdes de EUR no periodo 2014-2020 é o
montante afecto agora apenas a dois programas (fundo
para a Migracéo e o Asifo e o Fundo da Seguranga Interna)

Politica de vizinhanga e relagdes externas

A Comissao propde a afectacéo de 70il mithdes de EUR
acs instrumentos exiernos tradicionais para o periodo
2014-2020. Este montante serda complementado pelo
financiamento previsto fora do orgamento e do QFP para o
Fundo Europeu de Desenvolvimento (29,9 mil mithdes de
EUR).

Cinanciamanta n raniirene nea
T rdienniasEeauzinsEiter ts X Anurieneses [

»
= g

prics
Em 2011, 76 % das receitas do orgamento da UE provirdo

do recurso paseado no rendimento nacional pruto (HN[:S}E,

8 “contribuigbes nacionais» baseadas no RNB de cada Estado-Membro.
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12 % dos recursos proprios tradicionais’ e 11 % do recurso
baseado no IVA® . O restante 1 % provém de impostos
pagos pelos funcionarios da UE e de fontes diversas, tais
como as coimas impostas a empresas por violagdo do
direito da concorréncia ou de outra legislag&o ou montantes
gue n&o foram gastos em anos anteriores.

Nesta matéria cumpre referir que a Comisséo apresenta as
seguintes propostas de alteragéo:

= Supressdo do recurso proprio baseado no VA a
partir de 2014; '

= |ntrodugdo de dois novos recursos proprios: um
imposto sobre as operagdes financeiras (IOF) e um
IVA modernizado.

= Reforma dos mecanismos de correcg,éog,
substituindo todas as correcgbes existentes por um
sistema simples e transparente de montantes tnicos
fixados em funcdo da prosperidade dos Estados-
Membros.

" Quotizagbes aglcar, direitos agricolas e direitos aduaneiros.

® Uma parcela do VA cobrado pelos Estades-Membros a nivel nacional.

® Desde o Censelho Eurcpeu de Fontainebleau de 1984, foram introduzidos diferentes
mecanismos complexos de correccdo, nomeadamente: uma correccdo a favor do
Reino Unido (abatimento para o pals); a redug@o da parte da Alemanha‘, Paises
Baixos, Austria e Suécia no financiamento da correccdo a favor do Reino Unido
(«correcgdo sobre a correcgdoy); a retencao de 25 % a favor dos Estados-Membros a
titulo de «custos de cobranga» dos recursos préprios tradicionais (principaimente
direitos aduaneiros), o que constitui uma correcgio oculta em beneficio de um grupo
reduzido de Estados-Membros, a reducdo temporaria das contribuigbes baseadas no
IVA a favor da Alemanha, Paises Baixos, Austria e Suécia; e reducio temporaria das
contribuicbes baseadas no RNB dos Paises Baixos e da Suécia.
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O quadro financeiro plurianual a que se vem fazendo referéncia embora seja,
refira-se desde j&4, um bom ponto de partida para as longas negociagbes gue
ocorrerdo entre os Estados-Membros e o Parlamento Europeu, conduz-nos
também a algumas apreensdes.

Assinala-se positivamente, o facto da proposta:

» Avangar com a possibilidade de a taxa de co-financiamento comunitario
em fundos estruturais e de coesao ser aumentada de 5% para 10%, de
forma a aliviar o esforco dos orcamentos nacionais, o que se revela
vantajoso numa altura de grande aperio em Estados membros como
Portugal;

= Privilegiar a consecucdo dos 6bjectivos da EU para 2020 em matéria de

crescimento e emprego; , _

* incluir um aumento significativo (46%) do montante previsto para a
investigacao e a inovacdo e para o reforco dos programas da EU nos
dominios da educagéo, formacéo e juventuds;

= Envidar esforgos nos dominios da coesdo, das redes {ranseuropeias, da
eficiéncia energética, da emigragdo e dos recursos proprios;

* Dar enfase na simplificag&o e flexibilidade.

Regista-se, com preocupacéo:

* O facto da politica agricola comum ser a Unica politica que perde em
termos liquidos (cerca de 10% em termos reais), a fim de beneficiar as
outras politicas comuns, o que ndo pode deixar de legitimar
preocupagdes acrescidas daqueles que desenvolvem a sua actividade

N onntar ancinnis
00 LG Agiiolia.

* As Regides Ultraperitericas (entre elas as Regioes Autonomas dos

- Acores e da Madeira) e as Regibes de baixa densidade populacional,

terem de repartir entre si 926 milhdes de euros, um valor inferior aos 879
milhées de euros do actual quadro financeiro.
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#  Apesar das regides Uliraperiféricas deterem um estatuto préprio no
Tratado, ndo estd previsio nenhum enquadramento especifico, o que
pode traduzir-se numa eventual violagao do art® 349° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unigo™®.

Assembleia da Republica deve participar no processo de negociacéo do QFP
de forma activa e sempre com um espirito europeu e construtivo.

Parte IV — Conclusdes

Em face do exposio, a Comissdo de Orgamenio, Financas e Administracao
Publica conclui o seguinte: ’

.

Y Artigo 349.((ex-segundo, terceiro e quarto paragrafos do n.o 2 do artigo 299.0 TCE)

Tendo em conta a situagfio social e economica estrutural da Guadalupe, da Guiana
Francesa, da Martinica, da Reuni&o, de Saint-Barthélemy, de Saint-Martin, dos Acores,
da Madeira e das ilhas Canarias, agravada pelo grande afastamento, pela
insutaridade, pela pequena superficie, pelo relevo e clima dificeis & pela sua
dependéncia econdmica em relacdo a um pequeno namero de produtos, factores
estes cuja persisténcia e conjugacio prejudicam gravemente o seu desenvolvimento,
o Conselho, sob proposta da Comissdo e apds consulta ao Parlamento Europeu,
adoptarad medidas especificas destinadas, em especial, a estabelecer as condigbes de
aplicacdo dos Tratados a essas regides, incluindo as politicas comuns. Quando as
medidas especificas em questio sejam adoptadas pelo Consetho de acordo com um
processo legislativo especial, o Conselho delibera igualmente sob proposta da
Comiss&o e apos consuita ao Parlamento Europeu.

As medidas a que se refere o primeiro paragrafo incidem designadamente sobre as
politicas aduaneira e comercial, a politica fiscal, as zonas francas, as politicas nos
domfnios da agricultura e das pescas, as condicles de aprovisionamento em matérias-
primas e bens de consumo de primeira necessidade, os auxilios estatais e as
condi¢Bes de acesso aos fundos estruturais e aos programas horizontais da Unido.

O Conselho adoptara as medidas a que se refere o primeiro paragrafo tendo em conta
as caracteristicas e os condicionalismos especiais das regides uliraperiféricas, sem
pdr em causa a integridade e a coeréncia do ordenamento juridico da Uni&o, incluindo
o mercado interno e as politicas comuns.
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1. A presente iniciativa néo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que se trata de uma matéria para a qual ndo s6 a Uni@o Europeia &
competente para legislar, como os objectivos prosseguidos pela iniciativa
em apreco s6 por ela, na verdade, podem sem atingidos.

2. Da-se por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente
parecer, nos termos da Lei n°® 43/2006, de 25 de Agosto de 2008, ser
‘remetido a Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S&o Bento, 20 de Dezembro de 2011.

0O Deputado Relator O Presidente da Comisséo _‘
o Bia)
Jordd Paulo Oliveira Eduardo Cabrita -
{
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