	[image: image16.png]




	COUNCIL OF

THE EUROPEAN UNION

	
	Brussels, 13 February 2012 



	Interinstitutional File:

2011/0320 (NLE)
	
	6431/12


	WTO 44
SERVICES 9
COEST 38
INST 128

PARLNAT 94


COVER NOTE

	from:
	the President of the Assembly of the Republic of Portugal

	date of receipt:
	9 February 2012

	to:
	Ms Helle THORNING-SCHMIDT, President of the Council of the European Union

	Subject:
	Proposal for a Council Decision on the position to be adopted on behalf of the European Union within the relevant instances of the World Trade Organization on the accession of the Russian Federation to the World Trade Organization

[doc. 16748/11 WTO 396 SERVICES 112 COEST 399 - COM(2011) 720 final]

- Opinion
 on the application of the Principles of Subsidiarity and Proportionality


Delegations will find attached the above-mentioned opinion.
________________________

[image: image1.png]ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM(2011)720

Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa & posicéo a adotar
em nome da Unido Europela nas insténcias pertinentes da
Organizagdo Mundial do Comércio no que respeita a ades&o da
Federacdo da Russia a Organizagae Mundial do Comércio





[image: image2.png]foe

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagéio e pronincia pela Assembleia da Republica ho dmbito
do processo de construcde da Uni@o Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeire de 2010, & Proposta
de DECISAQ DO CONSELHO relativa & posicio a adotar em nome da Unido
Europeia has instancias pertinentes da Organizagdo Mundial do Comércio no
que respeita & adesdo da Federagfo da Rissia & Organizagdo Mundial do
Coméreia [COM(2011)720].

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comiss&o de Economia e Obras Plblicas,
atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatérioc que se
anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 - A presente iniciativa diz respeito. a uma Proposta de DECISAOC DO CONSELHO
relativa & posig&o a adotar em nome-da Uni&o Europeia nas instancias pertinentes da
Organizagae Mundial do Comércio no que respeita 4 adesgo da Federagéo da Rissia
& Organizacdo Mundial do Comércio.

2 - Os membros da Organizagao Mundial do Comércio (OMC) e a FederagBo da
Russia encontram-se na fase final das negociagbes de um acordo sobre as condigbes

de ades&o da Federagéo da Rissia a esta organizagéo.

3 - As negociagbes foram iniciadas ha 18 anos, quando a FederagBo da Russia
solicitou a sua adeséoc a OMC, em 1893,

4 - O Conselho deve agora adoptar uma decisdo que aprove as condicdes de adesdio
da Federagéo da RUssia, antes de a UE poder apoiar formalmente a adesdo da

Federacao da Russia & OMC.

Atenias as disposigtes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questoes:
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a} Da Base Jurfdica

Os propésitos consubstanciados na proposta de Deciséo fundamentam-se de acordo
com os artigos 91.°, 100.%, n.° 2, e 207.°, n.° 4, primeira paragrafo, em conjugacéo com
o artigo 218.°, n.° 9, do Tratado de Funcionamento da Unige Europeia.

b) Do Principio da Subsidiariedade

E respeltado e cumpride o Principio da Subsidiariedade uma vez que os objetivos a
alcangar serdio mais serdo eficazmente atingidos através de uma agéo comunitéria.

¢} Do conteddo da iniciativa

Foram estabelecidos um conjunto de compromissos, considerados ambicioses, no que
diz respeito & abertura de mercado e a questbes regulamentares 4 Federagdo da
Russia para que a sua adesio a8 OMC possa ser efectuada em toda a sua plenitude
nomeadamente nos seguintes sectores:

1. Direitos Aduaneiros,

2. Direitos de Exportagdo - A lista de mercadorias da Federagdo da Russia
inclui concessdes pautais de exportagéc vinculativas e compromissos no que
respeita a uma vasta gama de produtos, principalmente matérias-primas,
incluindo peixe e marisco, sementes, prcduto; minerais e quimicos, produfos
petroliferos e do gas, minérios metdlicos e sucata metalica, ptastico, peles,
madeira, pasta, papel, e pedras preciosas e semipreciosas;

3. Servigos - A lista de compromissos especificos em matéria de servigos da
Federaggo da Russia & muito satisfatéria e concede aos prestadores de
servigos europeus oportunidades de mercado significativas. A Rissia assumira
compromissos relativamente a acesso ao mercado e tratamento nacional no
que respeita a uma vasta gama de sectores de servigos, nomeadamente
servigos profissionais, informéticos e outros servicos as empresas, construgéo,
servigos postais e de correle rapido, telecomunicagdes, servigos de agéncias

de noficias, transportes, distribuicdo, ambientais, financeiros (servicos de
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seguros, bancérios e servigos relacionados com os valores mobiliarios), bem
como servigos de turismo e servigos refacionados com viagens. A Rassia
também agsumiu um compromisso em matéria de transferéncias no seio da
empresa de pessoas singulares que prestem servigos e de visitantes de

negbceios, incluindo visitantes que estabelegam uma presenga comercial.

Das hegociagdes decorrem ainda alguns compromissos assumidos pela Federagéo da

Russia:

1.

Direitos Comerciais - A Russia comprometeu-se a aplicar toda a legislacao,
regulamentagéio e oufras medidas que afectam a importagéo ou exportagéo de
mercadorias em conformidade com as disposigbes pertinentes do Acordo
OMC, nomeadamente com o Acorde sobre os Procedimentos em maiéria de
Licengas de Importagdo e com as disposiges pertinentes do GATT.
Especificamente no gue respeita & regulamentacéo relativa & importagéo de
behidas alcodlicas, produtos farmacéuticos e produtos com tecnologia de
criptografia, a Rassia acordou em n&o exigir licengas de importagéo ou de
actividade para cumprir os procedimentos de declaragdo aduaneira. Além
disso, todos os requisitos referentes a autorizagbes, autorizagbes prévias e
concesséo de licencas que n3o puderam ser fundamentados ao abrige das
disposicdes do Acordo OMC serzo eliminados e néo serdo aplicados a partir
da data de adesdo da Rassia 8 OMC;

Politicas de fixagio de pregos - A Russia comprometeu-se a aplicar todos os
controlos de pregos actuals ou futuros em matéria de produtos e servigos de
maneira coerente com o Acordo OMC, tendo confirmado que as medidas de
controfo dos pregos n&o serBo utilizadas para efeitos de concessdio de
protecgéo a produgdo interna de mercadorias ou para dificultar a aplicagéio dos
compromissos assumidos pela Russia em matéria de servigos. Quanto a
aplicagdo de todos os encargos de fransporte ferroviario, a Russia assumiu o
compromisso de conceder as importagdes e exportagbes um tratamento néo
menos favoravel que o concedido aos produtos similares, em concorréncia
directa e substituiveis transportados entre localidades nacionais, o mais tardar
até 1 de Julho de 2013. Relativamente ao gas natural, a Rissia concordou em
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assegurar que os produtores e distribuidores de gés natural da Federagéio da
Russia operam com base em consideragdes de natureza comercial normais e,
no que respeita aos respectivos fornecimentos a utilizadores industriais,
recuperem 0s seus custos, incluindo de investimento e transporte, e séo

capazes de realizar lucros;

. Taxas e procedimentos aduaneiros - No que respeifa & determinaggo do
valor aduaneiro, & Russia comprometeu-se a aplicar a sua legislagdo,
regulamentacdo e praticas em consonéncia com as regras da OMC. Em
especial, a Russia ndo utilizara qualquer forma de valor minime, como pregos
de referéncia, ou kista de valorizagdo fixa para a determinagdo do valor
aduaneiro das mercadorias. Quanto a designacéio de pontos de verificagéo
aduaneira especificos para declaraggo, entrada ou saida de certas
mercadorias, a Rissia faculiou uma lista exaustiva das medidas em causa e
assumiu o compromissa de as eliminar a partir da data de adesao, caso sejam
conirérias ac Acordo OMC. A Rissia assumiu a obrigagéo. de garantir gue o
nivel das taxas aduaneiras, incluindo taxas de desalfandegamento, nao excede
o custo dos servigos prestados. Por tilfimo, no que respeita aos procedimentos
de trénsito, a Russia aplicard toda a sua legisiacio @ regulamentagdo, bem
como todas as outras medidas gue regem o transito de mercadorias (incluindo
a energia), nomeadamente as que regem os encargos relativos ac fransporte
de mercadorias em frénsito rodaviario, ferroviario ¢ aéreo. @ quaisquer outros
encargos e iaxas aduaneiras insfituidos em matéria de transito, em
conformidade com o Acordo OMC.

Obstaculos técnicos ao comércio (OTC) - A Russia comprometeu-se a
assegurar que toda a regulamentaggo técnica, todas as normas e fodos os
procedimentos de conformidade aplicados no territério da Federagéo da Rissia
respeitam os principios do Acordo OTC da OMC, nomeadamente no que se
refere a transparéncia, ndo discriminaggio e fratamento nacional. Quaisquer
medidas OTC aplicadas na Russia, incluindo as adoptadas pelos organismos
compeientes da Comunidade Econémice Eurasiatica e da UA, devem ser
conformes ao Acordo OMC.
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5, Medidas sanitarias e fitossanitarias (MSF) - A Roissia assumiv o
compromisso de desenvolver e aplicar fodas as medidas MSF em
conformidade com o Acardo OMC, a parlir da data da sua ades&o a OMC. Em
especial, @ sua aplicagdo deve ser realizada apenas na medida necessaria
para proteger a vida ou a salde humana, animal ou das plantas; deve basear-
se em principios cientificos, bem como na avaliagao do risco, e, sempre que
estas existam, em nommas, directrizes e recomendacbes internacionais; néo
deve ser mais restritiva para o comércio do que ¢ necessario para atingir o
nivel de protecgaio adequado aplicado na Federacdo da Russia; e deve integrar
a aplicagéo do principio da eguivaléncia.

6. Aspectos dos Direifos da Propriedade Intelectual relacionados com o
Coméreio (TRIPS) ~ A RGssia assumiu o compromisso de aplicar
integralmente as disposigtes do Acordo TRIPS da OMC a partir da data de
adesdic & OMC, incluindo as disposigdes de execugio, sem recurse a qualquer
periodo transitério.

PARTE Hil - PARECER

Em face dos considerandos expostos & atento o Relatorio e parecer da comissao
competente, a Comisséo de Assuntos Eurepeus é de parecer que:

1 ~ O presente parecer fol elaborado nos fermos e em conformidade com ¢ disposto
na Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia da
RepUblica no acompanhamento, apreciacdo e pronuncia no dmbito do processo de
construgdo da Unidio Europeia.

2 — A presente iniciativa n&o viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcangar sera.mais eficazmente atingido através de uma a¢do comunitaria.
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3 ~ A matéria em causa ndo cabe no ambito da competéncia legislativa reservada da
Assembieia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2.° da Lei n.° 43/2006,
de 25 de agosto.

4, No gue concerne as questBes suscitadas nos considerandos, a Comissée de
Assuntos Europeus entende que em relaclio & iniciativa em anélise, o processo de

escrutinio esta conclufdo.

Palacic de S. Bento, 7 de fevereiro de 2012

O Presidente da Comisséc

Prare et 2o
{Pauio Mota Pinto}
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PARTE IV — ANEXC

Relatério e parecer da Comissao de Economia e Obras Plblicas.




[image: image9.png]AASSEMBLEIA DA REPUBLICA.

Comisséo de Economia e Obras Publicas

Parecer da Comissédo de Economia e Obras
Pablicas

Proposta de Decisgo do Conselho reativa & posicdo
a adotar em nome da Unio Europeia nas insténcias |
pertinentes da Organizagdo Mundial do Comércio {
no que respeita A adesio da Federacao da Rlssia &
Organizacio Mundial do Comércio Autor: Deputado

COM (2011) 720 Fernando Serrasqueiro

H





[image: image10.png]e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Economia e Obras Publicas

INDICE

PARTE I - NOTA INTRODUTORIA
PARTE 1 - CONSIDERANDOS
PARTE il - CONCLUSOES




[image: image11.png]- Comisséo de Economia e Obras Publicas
NOTA INTRODUTORIA

PARTE -

1. Nota Preliminar

A Comissao de Assuntos Europeus, nos termos da disposto no artigo 7.° da Lei
n.° 43/2006, de 25 de agosto, relativa ao acompanhamento, apreciacdo,
escrutinio e pron(incia pela Assembleia da Repuiblica no @mbito do processo de
construcio da Unido Europeia, remeteu a proposta de Decisdio do Conselho
relativa & posico a adotar em nome da Uniflo Europeia nas instincias
pertinentes da Organizacdo Mundial do Comércio no que respeita & adesdo da
Federacdo da Rlssia & Organizacdo Mundial do Comércio, com a finalidade

desta Comissio se pronunciar sobre a matéria constante na referida proposta.

2. Procedimento adoptado

A supra referida proposta foi distribuida na Comissdo de Economia e Obras
Plblicas, tendo sido nomeado relator o Deputado Fernando Serrasqueiro do
Grupo Parlamentar do Partido Socialista.

PARTE ] - CONSIDERANDOS

Os membros da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e a Federagdo da
Réssia encontram-se na fase final das negociacdes de um acordo sobre as

condiches de adesio da Federacéo da Rissia a esta organizago.

As negociacbes tiveram infcio em 1993, quando a Federacdo da Russia
solicitou a sua adesdo @ OMC, nesse ano.
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A Comissdo, em nome da Unido, negociou uma série abrangente de

compromissos em matéria de abertura de mercado e de outros compromissos
regulamentares por parte da Federacdo da Rissia, que satisfazem os pedidos
e os objetivos da Unido, e que sdo coerentes com o nivel de desenvolvimento
da Federacdo da Rissia, compromissos que ficaram consagrados no Protocolo
de Adesao da Federacdo da Réssia @ OMC.

Das condicdes de adesdo da Federac@o da Rissia & OMC fazem parte matérias
relativas a direitos aduaneiros, direitos de exportacdo e servicos.

Na fase final do processo de adesdo os membros da OMC procuraram garantir
a conformidade de base da legislacdo, da regulamentacdo e dos
procedimentos administrativos e instituicdes da Federacao da Rissia e da
Unido Aduaneira (UA) entre a Federacdo da Rlssia, a Replblica do
Cazaquistdo e a Replblica da BielorrUssia, sempre que a Rassia transferiu as
suas competéncias regulamentares nacionais para a UA, com as regras e 0s
acordos da OMC, definindo os compromissos correspondentes no Protocolo de
adeséao e no relatério do grupo de trabalho.

Destes assumem especial interesse para a Unido Europeia os compromissos
relativos a direitos comerciais, politicas de fixacdo de precos, taxas e
procedimentos aduaneiros, obstaculos técnicos ao comércio, medidas
sanitarias e fitossanitarias e os aspetos dos direitos de propriedade intelectuat
relacionados com o comércio.

A Comissao entende que a adesio da Federacdo da Russia a OMC contribuird
de forma positiva e duradoura para o processo de reforma econdémica e para o
desenvolvimento sustentavel naquele pais.

Com estes pressupostos a Comissao entende estarem reunidas a condigoes
necessarias para aprovar o Protocolo de Adesao da Federacdo da Rissia &
Organizag¢ao Mundiat do Comércio.
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No que concerne & fundamentagdo para a presente proposta de Deciséo do
Conselho invocam-se os artigos 91.°, 100.°, n.® 2, e 207.°, n® 4, primeiro
paragrafo, em conjugacdo com o artigo 218.% n.° 9, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia.

2.1.2. Principio da Subsidiariedade e da proporcionalidade

Nos termos do segundo paragrafo do artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia,
“Nos deminios que ndo sejam das suas atribuicées exclusivas, a Comunidade
intervém apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na
medida em que os objectivos da ac¢do encarada ndo possam  ser
suficientemente realizados pelos Estados - Membros, e possam, pois, devido &
dimensdo ou aos efeitos da acgdo prevista, ser melhor alcancados a nivel

comunitdrio”.

Este principio tem como objectivo assegurar que as decisbes sejam tomadas o
mais préximo possivel dos cidadaos, ponderando se a acclo a realizar & escala
comunitéria se justifica face &s possibilidades oferecidas a nivel nacional,
regional ou local. Trata-se de um principio segundo o qual a Unido sé deve
actuar quando a sua acgao for mais eficaz do que uma accao desenvolvida
pelos Estados - Membros, excepto quando se trate de matérias de

competéncia exclusiva da Unido.

De igual forma, nos termas do terceiro paragrafo do artigo 5.° do Tratado da
Unido Europeia, “ A acgdo da Comunidade ndo deve exceder o necessdrio para
atingir os objectivos do presente Tratado”.




[image: image14.png]ASSEMBLEL DA REPUBLICA

... Lo
A semelhanca do

isséo de Economia e Obras Publicas
Principio da Subsidiariedade, o Principic da

Proporcionalidade regula o exercicio das competéncias exercidas pela Unido
Europeia.

Este principia visa delimitar e enquadrar a atuacdo das instituicbes
comunitarias, sendo que a atuacdo das instituigdes deve limitar-se ao
estritamente necessdrio para atingir os objectivos dos tratados, por outras
palavras, a intensidade da accdo deve estar relacionada com a finalidade
prosseguida (proibicdo de excesso). Isto significa que, quando a Unido dispuser
de varios modos de intervencio de igual eficacia, deve escolher aquele que
permita maior liberdade aos Estados - Membros.

No caso da iniciativa em apreco muitos dos objectivos propostos sé serdo

concretizaveis ao nivel da Unido Europeia.

PARTE 1l - CONCLUSOES

1 - Ainiciativa em lide relativa a posicao a adotar em nome da Uniao Eurapeia
nas instdncias pertinentes da Organizagao Mundial do Comércio no que
respeita & adesio da Federacdo da Russia a Organizacia Mundial do Comércio;

2 - Os termos do Protocolo de Adesdo permitem assegurar uma série
abrangente de compromissos em matéria de abertura de mercado e de outros
compromissos regulamentares por parte da Federacdo da Russia, que
satisfazem os pedidos e os objetivos da Unido europeia, e que 580 coerentes

com o nivel de desenvolvimento da Federagio da Rissia;
3 - Perante esta factualidade a proposta de decisdo da Comissdo vai no
sentido de aprovar a adesdu da Federagdo da RUssia a Grganizacau Mandial do

Comércio.
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Economia e Obras Publicas propde que o presente relatério seja remetido a
Comissao de Assuntos Europeus, para apreciacdo, nos termos do disposto no
n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto.

Palacio de S. Bento, 10 de janeiro de 2012.

0 De?utado Rel'fator 0 Presidente da Comisso

-

{Luis Campos Ferréira)











� 	The translation of the opinion may be available at the Interparliamentary EU information exchange site IPEX, at the following address: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/search.do.
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