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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacéo e prontincia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unifo Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissao
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que cria, para o periodo de 2014 a 2020, o Programa
Justica [COM (2011) 759]. '

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissdo de Assuntos Censtitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, atento o seu objeto, a qual analisou a referida
iniciativa e aprovou o Relatdrio que sé anéxa ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante.

PARTE li - CONSIDERANDOS

O Programa . Justica, criado pela presente Proposta de Regulamento, tem como
objetivo contribuir para a criacdo de um espaco europeu de liberdade, seguranca e
justica, em particular de um espago europeu de justica através da promogéo da

- cooperagio judiciaria em matéria civil € penal, para o periodo de 2014 a 2020. Por

outras palavras, um espaco judiciario europeu a funcionar corretamente e no qual os
obstaculos em procedimentos judiciais transfronteiricos sejam eliminados, visando
apoiar e promover os objetivos especificos € as iniciativas emblematicas da Estrategia
Europa 2020.

Atentas as disposicbes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

a) Da Base Juridica ,
A proposta baseia-se nos artigos 81.°, n.°° 1 e 2, 82.%, n.° 1, e 84.° do Tratado schre o
Funcionamento da Unido Europeia.

a) Do Principio da Subsidiariedade

A presente proposta de Regulamento esta conforme ao principio da subsidiariedade,
uma vez que os objetivos tragados ndo seriam suficientemente atingidos ao nivel de
cada um dos Estados-Membros, sendo mais bem alcangados ao nivel da Unido

Europeia.

¢) Do contfeddo da iniciativa

Em «Um orgamento para a Europa 2020», a Comisséo identificou a necessidade de
um orgamento mais simples e transparente para ultrapassar os problemas resultantes
da complexidade das estruturas dos programas e da existénecia de muitiplos
programas. O dominio da justica & referido como um exemplo da fragmentagdo
existente, relativamente a qual se devem fomar medidas. Neste contexio, e visando a
simpiificagio e a racionalizac&o, o Programa Justica é o sucessor de trés programas

atuais: 1) Justiga Civil (JCIV); 2) Justica Penal (JPEN); 3) Informag&o e Prevencio em

matéria de Droga (PIPD).

Tendo em vista o cumprimento do objetivo geral de contribui¢do para a criacao de um
espaco europeu de justica, o Programa Justica tem os seguintes objetivos especificos:
a) Promover a aplicagéo efetiva, abrangente e coerente da legislagéo da Uni&o nos
dominios da cooperagdo judiciaria etjn matéria civil e penal; b) Facilitar o acesso a
justica; ¢) Prevenir e reduzir a procura:e a oferta de droga.

Estes objetivos podem ser alcangadoé através do apoio a formagéao e sensibilizagéo,
do reforgo das redes e da facilitag&o da cooperacio transnacional. Adicionalmente, a
Unigo Europeia devera munir-se de uma base de analise robusta de apoio a tomada
de decisbes politicas e a legisiagio no dominio da justica.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

O financiamento abrangido pelo Programa Justica concentra-se em atividades em gue
a intervencéo da UE pode representar um valor acrescentado relativamente a acdo
isolada dos Estados-Membros. As atividades abrangidas pelo presente regulamente
pretendem contribuir para uma aplicacao eficaz do acervo através do desenvolvimento
da confianga mutua entre os Estados-Membros, do reforco da criaciio de redes e da
cooperacdo transfronteirica e da aplicagio correta, coerente e consistente da
legislacio em toda a Unio. A agBo a nivel da Uni&o tende a criar atividades mais
coordenadas e que abrangem todos os Estados-Membros.

De referir que a dotag8o financeira para a execugdo do Programa ‘Justiga para o
periodo de 1 de Janeiro de 2014 a 31 de Dezembro de 2020 é de 472 mithdes de EUR
(precos atuais).

PARTE Il - CONCLUSOES

O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto na
Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia da
Reptblica no acompanhamento, apreciagéo e pronincia no dmbito do processo de
construgdo da Unido Europeia.

A matéria em causa n3o cabe no ambito de competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica, n&o se aplicando, como tal, o artigo 2.° da Lei n.® 43/2006,
de 25 de Agosto;

De acordo com a andlise elaborada pela Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, com a qual se concorda, ndo existe violagdo do
principio da subsidiariedade.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE iV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio e parecer da comisséo
competente, a Comissao de Assuntos Europeus & de parecer gue:

1. A presente iniciativa n&o viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o0
objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agfo comunitaria,

2. Em relagdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esté concluido.

Palacio de S. Bento, 5 de fevereiro de 2012

% O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo

(Jo ifio Ramos) {Paulo Mota Pinto}
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
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PARTE V — ANEXQ

Relatdrio da Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAOQ DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

COM (2()11) 759 final — PROPOSTA DE REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO QUE CRIA, PARA © PERIODO DE 2014 A 2020, O
PROGRAMA DE JUSTICA
' {SEC (2011) 1364 final}
{SEC (2011) 1365 final}

L Nota preliminar

A Comissio de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estabelecido na Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao “Acompanhamento, aprecia¢do e pronuncia pela
Assembleia da Repriblica no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia”, ¢ para
os efeitos previstos no Protocolo n.° 2 relativo a aplicagfo dos principios da subsidiariedade e
da proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado do
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), remeteu & Comissiio de Ass{mtos
Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias, para anélise e emisséio de parecer sobre a
conformidade com o principio da subsidiariedade, a COM (2011) 759 final - “Proposia de '
Regulamento do Porlamento Europeu e do Conselho que cria, para o perfodo de 2014 a
2020, o Programa Justica”, acompanhada de dois documentos de trabalho dos servigos da
Comisso Europeia, vertidos na SEC (2011) 1364 final e SEC (2011} 1365 final, com a

avaliag@o de impacto ¢ a sintese dessa avaliagfo, respectivamente.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
IL Do objecto, conteiido ¢ motivagio da iniciativa

A COM (2011) 759 final refere-se & Proposta de Regulamentd, do Patlamento

Europeu e do Conselho, que cria, para o perfodo de 2014 a 2020, o Programa Justica.

Esta proposta de Regulamento cria o Programa Justica da Unifio Furopeia para o

periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 2014 e 31 de Dezembro de 2020 (cfr. art. 1°).

Este Programa destina-se a garantir a continuacio e o desenvolvimento de actividades
integradas em trés programas actuais: o programa especifico Justica Civil' (JCIV); o
programa especifico Justica Penal® (JPEN); e o programa especifico Informagio e Prevengio
em matéria de Droga® (PIPD), todos no Ambito do programa geral Direitos Fundamentais ¢

Justica.

O objectivo geral do Programa Jﬁstiga ¢ contribuir para a criagdo de um espago
europeu de justica’ através da promogio da cooperagio judicidria em matéria civil e penal
(cfr. art. 4°) e ter4 os seguintes objectivos especificos:

— Promover a aplicacgfo efectiva; abrangente ¢ coerente da legislagz”io da Unifio
nos dominios da cooperagio judicidria em matéria civil e penal;
— Facilitar o acesso 2 justi¢a; e

— Prevenir e reduzir a procura e a oferta de droga (cft. art. 5°).

Tendo em vista o cumprimento destes objectivos, as acgdes do Programa incidem nas
seguintes areas de intervencio:
— Melhorar .o conhecimento e a sensibilizagdo do piblico relativamente 4

legistacHo e as politicas da unifo;

* Instituido pela Decisdo n.° 1146/2007/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Setembro de 2007.
f Instituido pela Decisdo n.® 2007/126/JAL, do Conselho, de 12 de Fevereiro de 2007.

“ Instituido pela Decisdio n.° 1150/2007/CE, do Parlamento Europeu e do Canselho, de 25 de Setembro de 2007,
O Tratado sobre o Funcionamento da Unifio Europeia prevé a criacdo de um espaco de lberdade, seguranga ¢
Jjustica. Este objectivo continua a ser wma prioridade para a Unifio Europeia, como, de resto, foi reafirmado no-

Programa de Estocolmo.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

— Apoiar a aplicaciio da legislacBio e das politicas da Unifio nos Estados-
Membros;

— Promover a cooperacio transnacional, a aprendizagem e a confianca mituas;

— Melhorar o conhecimento e a compreensfo de potenciais questdes que afectem
o bom funcionamento de um espaco de justica europeu conl vista a assegurar

politicas e legislacdo baseada em facto.
{Cfr. art. 6°,n,° 1).

O Programa destina-se a financiar, nomeadamente, os seguintes tipos de acgoes:

- Actividades de ahélise, como a recolha de dados e estatisticas;
desenvolvimento de metodologias comuns e, se for caso disso, de indicadores
ou pardmetros de referéncia; estudos, investigacdes, analises e inquéritos;
avaliagfes e estudos de impacto; claboragio e publicagio de manuais,
relatérios e material educativo; acompanhamento ¢ avaliacio da transposicio e
aplicacfio do direito da Unific e da execugfo das suas politicas; workshops,
seminarios, encontros de peritos, conferéncias;

- Actividades de formacio de magistrados e de funcionérios e agentes da justica,
entendendo-se como tal os juizes, magistrados do Ministério Publico,
advogados, solicitadores, notérios, auxiliares de justiga, oficiais de diligéncias,
intérpretes judiciais e outros profissionais associados a actividade judicidria
(cfr. definigBo constante do art. 2° alinea b));

— Actividades de aprendizagem mtitua cooperagfio, sensibilizacfo e divulgacBo,
tais como a identificacio e troca de boas praticas, experiéncias ¢ abordagens
inovadoras e organizaglo de revisSes interpares e aprendizagem mutua;
organizagfio de conferéncias e semindrios; organizagdo de campanhas de
sensibilizacio e informacgfo, campanhas nos meios de comuniéag:éo social e
eventos, incluindo a comunicacio institucional sobre as prioridades politicas
da. Umdo Luropeia; recolba e publicagho de material de divulgagio com

informagdes sobre o programa e seus resultados; desenvolvimento, operagio e
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

manutengdo de sistemas e instrumentos que recorram as tecnologias da
informacio e comunicagio,

—~ Apoio aos principais intervenientes, designadamente apoio aos Estados-
Membros na aplicaciic da legislagio e das politicas da Unido, apoio as
principais redes a nivel europeu cujas actividades estejam relacionadas com a
execugio dos objectivos do programa, ligagio em rede dos organismos e
organizag¢des especializados com as autoridades nacionais, regionais e locais a
nivel europeu e financiamento de observatérios a nivel europeu.

(Cfr. art. 6°,1,° 1).

O Programa deve promover, em todas as suas actividades, a igualdade entre homens e
mulheres e a luta contra a discriminagfo em razdo do sexo, raga ou origem étnica, religifio ou
crenga, deficiéncia, idade ou oﬁentagéo sexual (cfr. art. 5")', cabendo 4 Comissdo avaliar a
forma como sdo abordadas estas questdes em todas as actividades do Programa (cftr. art. 13°,
n.°1). '

O acesso ao Programa estd aberto a todos os organismos pliblicos e/ou privados e a
‘entidades legalmente estabelecidas noé Estados-Membros, em paises da EFTA que sejam
parte do Acordo EEE ¢ em pafses em vias de adesfo, paises candidatos e potenciais
candidatos. Outros paises terceiros, nomeadamente os pafses em que é aplicavel a Politica

BEurcpeia de Vizinhanga, podem ser associados a acgSes do Programa (cfr. art. 7°, n.% 1 ¢ 2).

A dotagio financeira para a execugfio do Programa serd de 474 milhdes de euros (cfr.
art. 8°,n.° 1).

As prioridades anuais do Programa serfio definidas num programa de trabalho anual,
cuja aprovagiio esid sujeiia ao parecer de um comiié de Esados-iviembros em procedimento

consultivo (cfr. art.s 9°,n.° 2, ¢ 10°, n.°2).
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A Comissio assegurard a complementaridade com outros instrumentos da Unido,
designadamente com o Programa Direitos e Cidadania e com o Instrumento de apoio
financeiro para a cooperagio policial, prevencio do crime e combate ao crime

transfronteirico, grave e organizado (cfr. 11°, 0n.° 1),

E atribuida & Comissio a competéncié de proteger os interesses financeiros da Unigo,
nomeadamente através da aplicaclo de medidas preventivas contra a fraude, corrupcho e
outras actividades ilicitas, e através de controlos eficazes, da recuperagfio de montantes pagos
indevidamente e, sendo detectadas irregularidades, da aplicagdo de sangBes efectivas,

proporcionadas e dissuasivas (cft. art. 12°).

Compete também & Comissio acompanhar regularmente o Programa, supervisionando
a execuclo das acgles realizadas. A Comissfio devera apresentar ao Parlamento Europeu ¢ ao

Conselho um relatorio de avaliagfo intercalar até meados de 2018, que tem como objectivo

‘determinar se o financiamento nas 4reas abrangidas pelo Programa serd renovado, modificado

ou suspenso apds 2020, e um relatério de avaliagho ex post, que informara sobre o impacto do
Programa a longo prazo e sobre a sua sustentabilidade, com vista 4 instrugfio de decisfio sobre

um programa subsequente (cft. art. 13%).

E anexo & presente proposta de Regulamento um documento intitulado «Ficha

_ Financeira Legislativa», o qual contém o contexto da proposta, medidas de gestfo e o impacto

financeiro estimado da mesma.

A proposta de Regulamento vem acompanhada de dois documentos de trabalho dos
servigos da Comisso, respeitantes, respectivamente, 4 avaliagio de impacto e resumo da
avaliagfio de impacto desta iniciativa: as SEC (2011) 1364 final ¢ SEC (2011) 1365 final.
Nestes documentos de trabalho consta a fundamentacio da opg8o de reduzir os actuais seis
programas de financiamento no domfnio da justica, dos direitos fundamentais e da cidadania
(JCIV, JPEN, Direitos Fundamentais ¢ Cidadania - FRC, Daphene 1II - DAP, PIPD, e seceBes

«Luta confra a discriminagdo e diversidade» e «Igualdade entre homens e mulheres» do
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Programa Comunitério péra o Emprego ¢ a Solidariedade - PROGRESS) em dois, a saber:
Programa Justica (fundindo os actuais programas JCIV, JPEN ¢ PIPD) ¢ Programa Direitos e
Cidadania (fundindo os actuais FRC, DAP e as duas sec¢bes do programa PROGRESS). Foi
entendido que a fusfio dos programas seria uma medida mais eficaz para garantir que as
‘prioridades politicas sfo respeitadas de forma suficiente e para obter flexibilidade na
afectagfio dos fundos. A redugfio dos programas significa também menor fragmenfagﬁo e
menos casos de sobreposigdo. Em termos de eficiéncia, a fusfio dos programas fraduz-se na

reducéo do niimero de procedimentos necessdrios, o que acarreta maior simplificagio.

o Base juridica

A proposta de Regulamento em aprego baseia-se nos artigos 81°%, n.% 1 e 2, 82°, n.° 1,

e 84° do Tratado sobre o Funcionamento da Unifio Europeia (TFUE).

Recorde-se que o artigo 81° n.%s 1 e 2, do TFUE refere-se & cooperagio judicisria em
matéria civil, o artigo 82° n.° 1, 4 cooperagio judicidria em matéria penal e o artigo 84° &
prevengdo da criminalidade.

o Principio da subsidiariedade

Para os efeitos do dispoéto no artigo 5° n.° 1 e 2, do Tratado da Unifio Europeia

(TUE) e no artigo 69° do Tratado sobre o Funcionamento da Unifio Europeia (TFUE), bem

como no Protocolo n.° 2 anexo, relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da

proporcionalidade, importa aferir sobre 0 cumprimento do principio da subsidiariedade.

Verifica-se que o financiamento a partir do orgamento da Unifio concentra-se em
actividades cujos objectivos nfo podem ser suficientemente alcancados apenas pelos Estados-

Membros e em que a intervencfio da Unifio pode representar um valor adicional em
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comparagio com a ac¢do isolada dos Estados-Membros. Com efeito, a acgfo & escala da
Unifio Europeia tem vantagens evidentes em comparacfo com a acgo isolada dos Estados-
Membros, sobretudo na promogo da cooperagio transnacional, das oportunidades de criagfo
de redes e da confianca mita, Além disso, assegura a interpretacfo e aplicacéo coerentes dos

instrumentos legislativos da Uni&o em todos os Estados-Membros.

Dai que se conclua que a proposta de Regulamento em apreco é conforme ao principio

da subsidiariedade.

III — Parecer

Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias ¢ de parecer:
a) Que a COM (2011) 759 final — “Proposta de Regulamento do Parlamenic
Europeu e do Conselho que cria, para o perfodo de 2014 a 2020, o Programa
Justica” nio viola o principio da subsidiariedade;

b) Que o presente parecer deve ser remetido 4 Comisso de Assuntos Europeus.
Palacio de S. Bento, 11 de Janeiro de 2012

O Deputado Relator O Presidente da Comissio

(Jodo Lobo) (Fernando Negrdo)
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