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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 8.° e 7.° da Lei n.® 43/2008, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagéo ¢ pfonﬂncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unifio Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comisséo
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHC relative ao reforgo da supervisdo econdmica e
orgamental dos Estadus-Membros afetados ou ameagados por graves dificuldades no
que diz respeito & sua establiidade financeira na area do euro {COM (2011) 819).

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comisséo de Orgamento, Finangas e
Administragio Publica, atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e
aprovou o Relatério gue se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE i - CONSIDERANDOS

O presente regulamento é aplicével aos Estados-Membros cuja moeda seja o-euro.

Estabelece disposicies para refofgar a supervisio econdmica e orgamental dos
Estados-Membros afetados ou ameagados por graves dificuldades no que diz respeita
& sua estabilidade financeira efou que recebem ou podem vir a receber assisténcia
financeira de um ou véarios ouiros Estados, do Fundo Europeu de Estabilidade
Financeira (FEEF), do Mecanismo- Europeu de Estabilidade Financeira (MEEF), do
Mecanismo Eurcpeu de Estabilidade (MEE) ou de oufras insfituigdes financeiras
internacionais (iFl), como o Fundo Monetério Internacional (FMI).

Atentas as disposicbes da presente proposla, cumpre suscitar as seguintes questtes:

a) Da Base Juridica

Arfigo 136.°, em conjugagio com o artigo 121.°, n.° 6, ambos do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia.
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b) Do Pringipio da Subsidiariedade

A presenie iniciativa est de acordo com o principio da subsidiariedade.

¢} Do contelido da iniciativa

Esta iniciativa pretende regulamentar o refor¢o de supervisge a que serdo sujeitos os
Estados-Membros «afetados ou ameacados por graves dificuldades no que diz
respeifo a sua estabilidade financeira efou que recebem ou podem vir a receber
assisténcia financéira». A decisBo de sujeitar a supervisdo reforgada visa evitar o
contagio ao resto da area do euro e compete & Comissdo Europeia, sendo obrigatdria
para os Estados-Membros que beneficiem de assisténcia financeira s titulo preventivo,
exceto quando se trate de uma linha de crédito nao su}eita a condicionalidade e

enquanto a mesma nao tiver sido utilizada.

Além disso, o Estado-Membro sujeifo a supervisdo reforcada deve adotar medidas
destinadas a «eliminar as causas, ou potenciais causas, das dificuldades», estando
obrigado a reportar trimestralmente ‘informagéo refativa as instituiges financeiras
sujeitas a superviséo nacional, a conduzir testes de resisténeia do setor bancario e
sujeitar-se a avaliagbes regulares da respetiva capacidade de supervisdo do setor
bancério.

O presente Regulamento Institui a obrigatoriedade da Comisséo Europeia efetuar
missbes de avaliagio no Estado-Membro & a possibilidade do Conselho poder
recomendar a solicitaglo de assisiéncia financeira. Se, na sequéncia da avaliagéo ao
Estado-Membro resulte «que sbo necessdrias novas medidas e a situaggo financeira
do Estado-Membro em causa tiver efeitos prejudiciais significativos na estabilidade
financeira da area do euro, o Conselho, deliberando por maiorfa qualificada, sob
proposta da Comiss&o, pode recomendar ac Estado-Membro em causa que solicite
assisténcia financeira e elabore um programa de ajustamento macroecondmico. O
Consetho pede decidir tornar piblica essa recomendacéo». Esta possibilidade
constitui uma inovagao significativa.

Um Estado-Membro que beneficie de assisténcia financeira de um ou vérios outros
Estados-Membros, do FMI, do FEEF ou do MEE deve elaborar, com o acordo da
Comissge, em colaboragdo com o BCE, um projeto de programa de ajustamento
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destinado a restabelecer uma situagdo economica e financeira sé e sustentavel e
restaurar a sua capacidade de se financiar integralmente nos mercados financeiros.

A aprovagio do programa, por maioria qualificada, compste ao Conselho. Os
progressos sdo fiscalizados trimestralmente pela Comissdo, em colaboragédo com o
BCE, devendo o Estado-Membro colaborar - plenamente, fornecendo todas as
informagdes que a Comissdo Europela considere necessérias para o
acompanhamento do programa. Se essa avaliagéc revelar desvios significativas, o
Conselho podera decidir que as exigéncias do programa de ajustamento néo estdo a
ser respeitadas.

Um Estado-Membro ficaré sujeito a uma supervisgo pés-programa até que tenham
sido reembolsados, no minimo, 75% da assisténcia financeira recebida de um ou
vérios outros Estados-Membros, do MEEF, do FEEF ou do MEE. O Conselho,
deliberando por maioria qualificada, sob proposta da Comiss&o, pode prorrogar o

periodo de supervis&o pds-programa.

A Comissfio realizara regularmente, em colaboraggo com o BCE, missbes de
avaliagde no Estado-Membroe sob supervis@o pos-programa para avaliar a sua
situagdo econdmica, orgamental e financeira. A Comisséo deve transmitir
semestralmente as suas conclusdes ac CEF, ou ao subcomité que este venha a
designar para o efeito, e avaliar, nomeadamente, a necessidade de medidas
corretivas.

PARTE Ili - CONCLUSOES

O presente parecer foi efaborado nos termos e em conformidade com o disposto na
Lei n.° 43/2008, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assemblela da
Reptibiica no acompanhamento, apreciagdo e pronincia no &mbilo do processo de
construgdo da Unido Europeia.

A matéria em causa ndo cabe no ambito de competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica, nfo se aplicando, como tal, o artigo 2.° da Lei n.® 43/2006,
de 25 de Agosto;
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De acordo com a andlise elaborada pela Comisséo de Orgamento, Finangas e
Administragdo Publica, com & gual se concorda, ndo existe violaggo do principio da
subsidiariedade.

PARTE V -~ PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relat6rio e parecer da comisséo

competente, a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa nao viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objectivo a alcangar sera mais eficazmente atingido -através de uma acgéo
comunitéria;

2. Em relagao a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 7 de fevereiro de 2012

Q Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo

] ) P

{Jo& 3 Gliva) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE VI~ ANEXQ

Relatrios da Comiss&e de Orgamento, Finangas e Administragio Publica.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lel n® 43/2006, de 25 de Agosio, que regula o
acompanhamento, apreciacdio e pronlincia pela Assembleia da Replblica no ambito
do processo de construgéo da Unido Europeia, a iniciativa COM/2011/819 foi enviada
4 Comiss@o de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica, atento o seu objecto,

para efeitos de andlise e elaboragéo do presente parecer.

Trata-se de uma Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo ao reforco da supervisdo econdmica e orcamental dos Estados-Membros
afectados ou ameagados por graves dificuldades no que diz respeito & sua
estabilidade financeira na area do euro.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

A crise econdmica e financeira mundial prejudicou gravemente o crescimente
economico e a estabilidade financeira, dando origem a uma acentuada deterioragéo do
défice publico e do endividamento dos Estados-Membros, o que fez com que alguns

deles tivessem de procurar assisténcia financeira fora do quadro da Unigio.

Pretende-se consagrar no direito da Unifo a total coeréncia entre o quadro de
supervisdo multilateral da Unido estabelecido no Tratado e as eventuais condigies de
politica econdmica associadas a essa assisténcia financeira. A integragéo econdmica
e financeira dos Estados-Membros cuja moeda seja o euro exige uma supeivisdo
reforcada, a fim de evitar que as dificuldades de um Estado-Membro respeitante a sua

estabilidade financeira contagiem o resto da zonha do euro.




[image: image10.png]AsSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss@o de Orgamento, Finangas e Administragdo Pablica

E aplicavel 2 todos os Estados-Membros da zona eurc, com disposigdes especiais
para os Estados-Membros afectados ou a correr riscos de serem afectados por graves
perturbagdes financeiras, que ficardo sujeitos a supervisdo reforgada, a fim de
assegurar o seu rapido regresso a uma situago normal e proteger os outros Estados-

Membros da drea do euro de eventuais efeitos negativos.

Nos Estados-Membras sujeitos a um programa de ajustamento macroeconémico,
todos os demais processos de supervis@io econdmica e orcamental devem ser
suspensos durante o perfodo de vigéneia do programa de gjustamento
macroecondmico, a fim de evitar uma duplicaco das obrigactes de apresentacéo de

informagbes.

O n8c cumprimento. do programa de ajustamento ird dar origem 3 suspensdo de

pagamentos ou autorizacbes dos fundos da Unido.

Sao estabelecidas regras para melhorar o didlogo enfre as Instituicbes da Unigo
Europeia, garantindo uma maior transparéncia e responsabilizaco.

2. Aspectos relevantes

« Matéria de Competéncia Legislativa Reservada

Néo estamos perante matéria gque recalam na esfera da competéncia legisiativa
reservada da Assembleia da Republica, pelo que ndo & aplicavel a n® 1 do artigo 2° da
Lei 43/2006, de 25 de Agosto.

A presente proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho tem
implicacbes para Portugal, uma vez que de acordo com o seu artigo 1° estabelece
disposicdes para reforcar a superviséo econdmica e orcamental dos Estados-Membros
afeclados ou ameacados oor oraves dificuldades no aue diz respeffo a sua
estabilidade financeira e/ou que recebem ou podem vir a receber assisténcia
financeira de um ou varios oufros Esfados, do FEEF, do MEEF, do MEE, ou de ouiras
instituicdes financeiras internacionais, coms o Fundo Monetdrio Internacional e é
aplicavel avs Estados-Membros ctifa moeda sefa o euro.
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3. Principio da Subsidiariedade

Nos termos do artigo 5° do Tratado da Uniao Europeia, “Nos dominios que nédo sefam
das suas atribuicbes exclusivas, a Comunidade intervém apenas, de acordo com o
principic da subsidiariedade, se e na medida em que os objectivos da accdo encarada
ndo possam ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros, e possam, pois,
devido & dimens&o ou acs efeitos da acgdo prevista, ser melhor alcangados a nivel
comunitario.”

Na situacgo em aprego, parecemos estar perante uma atribuicdo exclusiva via o artigo
136° - Disposigbes Especificas para os Estados-Membros cuja Mosda seja o Eura
com o objectivo de ‘“reforgar a coordenagéo e a supervisdo da respectiva disciplina
orgamental”, em conjugacdo com o n.° 6 do artigo 121.° para efeitos de superviséo “o
Parlamento Europeu e o Conselho, por meio de regulamentos adoptados de acordo
com o processo legisiativo ordinério, podem aprovar as regras do procedimento de
supervisdo”, do Tratado dobre o Funcionamento da Unido Europeia, concluindo-se,
assim, nédo existir qualguer violagdo do principio da subsidiariedade.

PARTE Hi - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragdo Piiblica

conclul o seguinte;

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o ohjective a aicangar sera mais eficazmente atingido através de uma acgio
da Unido de acordo com o artigo 136.°, em conjugacéo com o artigo 121.°n° 6, do
TFUE.

2. A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliguem

posterior acompanhamento.
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3. A Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Pdblica da por concluido o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.°

4312006, de 25 de Agosto, ser remetido & Comissdo de Assuntos Eurapeus para os
devidos efeitos:

Palacio de S. Bento, 11 de Janeiro de 2012

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comisséo
il
(Elsa Cordeiro) (Eduardo Cabrita)
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