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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

- COM(2011)819

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo ao reforco da supervisdo econémica e
orgamental dos Estados-Membros afetados ou ameacgados - por
graves dificuldades no que diz respeito & sua estabilidade financeira
na area do euro
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTEI - NQ'i;A INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.2 da Lei n.® 4372008, de 25 de agasto, que regula o
acampanhamento, apreciagdo ¢ pg’on'ﬂnc'za pala Assembleia da Republica no ambito
do processo de consirugdo da Unisio Europeia, bem como da Melodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comisséo
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROREU E DO CONSELHO relativo ao reforgo da supervisdo econdmica e
orgamental dos Estados-Membros afetados ou ameagados por graves dificuldades no
gue diz respeifo 4 sua esiabliidade financeira na rea do euro [COM {2011) 814).

A supra identificada iniciativa foi enviada 4 Comissao de Orgamento, Finangas e
Administragao Pubfica, atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e
aprovou ¢ Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE I} - CONSIDERANDCS

O presente regulamento é aplicavel aos Estados-Membros cuja moeda seja o-eurn,

Estabelece disposicdes para refofgar a supervisBo econdmica e orgamental dos
Estados-Membros afetados ou ameagados por graves dificuldades no que diz respeitu
& sua cstabilidade financeira efcu que recebem ou podem vir a receber assisténcia
financeire de um ou varios outros Estados, do Fundo Europeu de Estabilidade
Financeira (FEEF), do Mecanismo- Evropsu de Estabilidade Financeira '(MIT;EF), do
Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE)} ou de outras instituictes financeiras
internacionais (iFl), como o Fundo Monetario Internacional (FME).

Atentas as disposicbes da presente proposla, cumpre suscitar as seguintes questbes:

a} Da Base Juridica

Adiga 135.°, em conjugagdo com o artigo 121.° n.® 6 ambos do Tratado sobre o

Funcionamente da Unido Europeia,
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b) Do Principio da Subsidiariedade

A presenie iniciativa esta de acordo com o principio da subsidiariedade.

¢} Do conteddo da iniciativa _
Esta iniciativa pretende regwamentar o reforco de supervisfio a gue serdo sujeitos 0s
Estados-Membros «afetados ou ameagados por graves dificuldades no gue diz
respeifo d sua estabilidade financeira efou que recebem ou podem vir a receber
assisi@ncia financeéira». A decisBo de sujeitar a supérviséo reforgada visa evitar o
contagio a0 resio da area do eurc e compeie & Comissdo Curopeia, sendo obrigatéria
para 05 Estados-Membros que beneficiem de assisténcia financeira s fitulo preventivo,
exceto quando sa irate de uma linha de crédito n'ao'su;'eita a condicionalidade e
enguanio 2 mesma naao tiver sido utilizada. *

Além disso, © Estado-Membro sujeitfo a supervisdo reforcada deve adotar medidas
destinadas a «eliminar as causas, ou pofencials causas, das dificzjldades», estando
obrigado a reportar trimestralmente Ainformagéo refativa as instituigbes financeiras
sljeitas a supervisiio nacional, a conduzir tastes de resisténcia do setor bancario e
sujeitar-se a avaliagbes regulares da respetiva capacidade de supervisio do sefor
bancério.

O presente Regulamento Institui a obrigaforiedade da Comiss@o Euwropeia efefuar
missdes de avaliagio no Estado-Membro e a possibilidade do Conselho poder
recomendar a solicitag@o de assisiéncia financeira, Se, na seguéncia da avaliagéio ao

Estado-Membro resulte «gue s&o necessarias novas medidas e a situacéo financeira

do Estado-Membro em causa tiver efeitos prejudiciais significalivos na estabilidade

financeira da &rea do euro, o Conselho, deliberando por maioria qualificada, sob
proposta d& Comissdo, pode recomendar ao Estado-Membro em causa gue solicite
assisténcia financeira e elabore um pregrama de éjustamento macroeconamico, O
Conselho pode decidir tornar publica essa recomendagém?. Esta possibilidade
constitui uma inovagao significativa.

Um Estado-Membro que bereficie de assisténcia financeira de um ou varios outros
Estados-Membros, do FMl, do FEEF ou do MEE deve elaborar, com o acordo da
Comiss&o, em colaboragéo com o BCE, um projeto de programa de gjustamento
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
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destinado a restabelecer uma situagio econdmica e financeira s e sustentavel e
restaurar a sua capacidade de se financiar integralmente nos mercados financeiros.

A aprovagBoe do programa, por maioria qualificada, compete ao Conselho. Os
progressos s3o fiscalizados trimestraimente pela Comisséd, em colaboragdo com o
BCE, devendo o Estado-Membro colaborar - plenamente, fornecendo iodas as
informacfies que & ComissBo Europela considere necessdrias para o
acompanhamento do programa. Se essa avaliaclo revelar desvios significativas, o
Conseiho podera decidir que as exigéncias do programa de ajustamento ndo estdo a

ser respeitadas.

Um Estado-Membro ficaréd sujeifc a uma supervisdo pos-programa até gue tenham
side reembolsados, no minimo, 75% da assisténcia financeira recebida de um ou
vérios cuiros Estados-Membros, do MEEF, do FEEF cu do MEE. O Conselho,
deliberande por maloria gualificada, sob proposta da Comiss&o, .pode profrogar o

periodo de supervis&o pos-programa.

A Comissdo realizard regularmente, em colaboraggo com o BCE, missbes de
avaliagio no Estado-Membro sob éupewiséo pos-programa para avaliar a sua
situacio econdmica, orcamental e financeira. A Comissdo deve transmilir
semesiralmente as suas conclusfies ac CEF, ou ao subcomilé que este venha a
designar para o efeito, e avalisr, nomeadamente, a necessidade de medidas
corretivas.

PARTE Ilf - CONCLUSOES

O presente parecer foi efaborado nos termos & em conformidade com o dispostd na
Lei n.® 43/2008, de 25 de Agosto, que determing os poderes da Assemblela da
Repubiica no acompanhamento, apreclagdo e pronincia no dmbito_do processo de

construgdo da Unido Europeia.

A matéria em causa nfc cabe no ambito de competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica, nép se aplicando, como fal, ¢ artigo 2.° da Lei n.° 43/2006,
de 25 de Agoslo;
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De escordo com a andlise elaborada pela Comissac de Orgamento, Finangas e
Administragao Plblica, com & gqual se concorda, ndo existe violacgo do principio da
subsidiariedade.

PARTE ¥V -~ PARECER

Em face dos considerandns expostos e afento ¢ Relatério e parecer da comissdo
competenie, a Comissdo de Assuntos Europeus a de parecer gue:

1. A presente iniciativa nfo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que ©
objectivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma acgéo

comunitéria;

2. Em relagao a iniciativa erm andlise, o processo de escrulinio esta concluido.
Patacio de 8. Bento, 7 de fevergiro de 2012

Q Deputade Autor do Parecer O Presidente da Comissdo

i ® V#MU—CZ%?

(Jos a Ofiva) (Paulo Mot Pirto)
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PARTE VI~ ANEXC -

Relatorios da Comissao de Qreamenty, Finangas e Adminisiragdo Pablica.
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Comissdo de Orgamento, Finangas e Administracio Pablica

Parecer
COM (2011) 819
Proposta de Regulamento do

Parlamento Europeu e do Conselho

Autora: Depuiada

Elsa Cordeiro

Reforgo da supervisdo econdmica e orgamental dos Estados-Membros afectados ou

ameacados par graves dificuldades no que diz respeito 8 sua estabilidade financeira na

area do suro
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iNDICE

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

PARTE H — CONSIDERANDOS

PARTE lil - CONCLUSOES
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Comisséo de Orgamento, Finangas e Administracéo Publica

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA 7

Nos fermos do arfigo 7.° da Lei n" 43/2008, de 25 de Agosic, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela Assembleia da Republica no ambite
do processo de construgdo da Unido Europeia, a iniciativa COM/2011/819 foi enviada
a Comissfo de Orgamento, Finangas e Administrag&o Poblica, atento o seu objecto,

para efeitos de andlise e elaboracio do presente parecer.

Trata-se de uma Proposta de Regulamenio do Pardamento Europeu e do Conselho
relativo ao reforgo da supervisdo econdmica e orgamental dos Estados-Membros
afectados ou ameacados por graves dificuldades no que diz respeifo & sua

estabilidads financeira na érea do euro.

PARTE il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

A crise scondmica e financeira mundial prejudicou gravementeé o crescimento
economico e a estabilidade financeira, dando origem a uma acentuada deterioraggo do
défice publico e do endividamenio dos Estados-Membros, o que fez com gue alguns

deles livessem de procurar assisténcia financeira fora do quadro da Unifo.

Pretende-se consagrar no direito da Unido a total coeréncia entre o quadro de
supervisdo muttilateral da Unigo estabelecide ne Tratade e as eventuais condigtes de
politica econémica associadas a essa assisténcia financeira. A integracéo econdmica
e financeira dos Estados-Membros cuja moeda seja o euro exige uma supervisio
reforgada, a fim de evitar que as dificuldades de um Estado-Membro respeifante a sua

estabilidade financeira contagiem o resto da zona do euro.
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Comissao de Orgamento, Financas e Administragao Pablica

E aplicavel a todos os Fstados-Membros da zona eure, com disposigbes especiéis
para os Estados-Membros afectados ou a correr riscos de serem afectados por graves
perturbacBes financeiras, que ficardo sujeitos a supervisio reforgada, a fim de
assegurar 0 seu rapide regresso a uma situacio normal e proteger os outros Estados-

Membres da érea do euro de eventuais efeitos negativos.

Nos Estados-Membras sujgitos a um programa de ajustamento macroeconémico,
todos os demais processos de supervisfo econdmica e orgamental devem ser
suspensos durante © perfode de vigéncia do programa de gjustamento
macroecondmico, a fim de evitar uma duplicago das obrigagfes de apresentagéo de
informacgbes.

O ndc cumprimento. do programa de ajustamento ird dar origem & suspensaoc de

pagamentos ou autorizages dos fundos da Unido. -

Sac estabelecidas regras para melhorar o digloge entre as Instituicdes da Uniéo
Europeia, garantindo uma maior ransparéncia e responsabilizacao.

2. Aspectos relevantes

« DMatéria de Competéncia Legislativa Reservada

Nao estamos peranie matéria que recaiam na esfera da competéneia legislativa

reservada da Assembieia da Republica, pelo que ndo & aplicdvel o n® 1 do artigo 2°da’

Lei 43/2006, de 25 de Agosto.

A presente proposta de Regulamento do Partamento Europeu e do Conssiho tem

implicactes para Porfugal, uma vez que de acordo com 0 seu arligo 1°, estabelece

disposicGes para reforcar a superviséo econcémica e orgamental dos Estados-Membros
alecladns oy amesacados oor graves diffcufdadas no que diz respeifc a sua
estabilidade financeira efou que recebem ou podem vir & receber assisténcia
financeira de UM oU Varios ouires Esiados, do FEEF, do MERi-, 0o MEE, ou de oulras
instituicGes financeiras internacionalis, comac o Fundo Maonetério infernacional e é
aplicavel aos Estados-Membros cuja moeda seja o euro. '
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3. Principio da Subsidiariedade

Nos termos do artigo 5° da Tratado da Uniao Europsia, "Nos dominios que nédo sejam
das suas atribuigbes exclusivas, @ Comunidade imtervém apenas, de scordo com o
principic da subsidiariedade, se e na madida em gue os objectivos da accdo encarada

ndo possain ser sulicienternente realizados pelos Estados-Membros, e possam, pois,

devido 2 dimenséo ou aos efeitos da accdo prevista, ser melhor afcangados a nivel
comunitanio,” "

Na situacge em apreco, parecemos estar parante uma atribuigo exclusiva via ¢ artigo
138° - Dispesigdes Especificas para os Estados-Membros cuja Moeda seja © Eura
com o objecliva de reforgar a coordenagdo e a supsrvisdo da respeciiva disciplina
orgarnental”, em conjugagéo com o n.° & do artigo 121.° para =feitos de supervisdo ‘o
Parizmento Europel e o Conselho, por meic de regulamentos adoptados de acordo
com o processo leqislative ordingrlo, podem aprovar as regras do procedimentc de
supervisdo”, do Tratado dobre o Funcionamente da Unido Europeia, concluindo-se,
assim, ndo existir guaigquer violacdo do principio da subsidiariedade.

PARTE Hi — CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comisséo de Orcamento, Finangas e Administragdo Pdblica

conclul o seguinte:

1. A presente iniciativa ndo vioia o principio da subsidiariedade, na medida em
que o ohjective a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma acgio
da Unido de acordo com o arligo 136.°%, em conjugacdc com o artigo 121.° n° 6, do
TFUE.

2. A gnalise da presenie iniciativa ndo suscila quaisquer guestBes gue impliguem

posterior acompanhamento.
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4 SSEMBLEIA DA REFUBLICA

Comiss&o de Orcamento, Financas & Administragdo Ptblica

3. A Comissdo de Crgamento, Financas e Administragio Pdblica da per concluido o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lein®

43/2006, de 25 de Agosto, ser remetido & Comiss8o de Assunios Europeus para os
devidos efeitos.- '

Palacio de 8. Bento, 11 de Janeiro de 2012

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comisséo

Jlallet
{Elsa Cordeira) (Eduard& Cabn;ta)
i
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