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ANNEX

R EPUBLTIGQTUE FR ANOCATISE

DES - Pans, le 7 févmier 2012

LE PRESIDENT

Madame lz Présidente.

En application de l'arficle 6 du protocole sur 1application des
principes de subsidianté et de proportionnalité. je vous fails parvenir ci-joint un
avis motive du Senat sur la « proposmtion de réglement relatf 3 1'établizsement de
regles et procédures concernant 'infroduction de restrictions d’exploitation Liées
au bruit dans les acroports de I'Union » (COM (2011) 828 final} exposant les
raizons pour lesquelles cette proposiion n'apparalt pas conforme au principe de
subsidiante.

Cet avis motive avant &té mstut a la fors par la commission des

affaires europeennes et la commission de 1'economuee, je vous transmets egalement
les comptes rendus des réunions qui ont été consacreéss a ce sujet.

Je vous prie de crowre, Madame 1a Présidente, 3 ["assurance de mes
sentiments les meilleurs.

P

Simeon SUTOUR

Madame Helle Thorning-Schmidt
Présidenta

Conseil de I'Union surcpeésnne
Fue de lale, 175

B - 1043 BRUXELLES
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_N° 66
SENAT

le 7 fiumier 2012 SESSION QORDINAIRE DE 2011-2012

RESOLUTION EUROPEENNE

PORTANT AVIS MOTIVE

sur la conformifté au principe de subsidiarité de la
proposition de réglement du Parlement européen et du
Conseil relafif a ['établissement de régles ef procédures
concernant l'introduction de restrictions d'expleitation
liées au bruit dans les aéroports de ['Union, dans le
cadre d'une approche eéquilibrée, et abrogeant Ia
directive 1001/30/CE du Parlement européen ef du
Conseil (E 6916).

Est devenue rézelution du Senar, conformement a ['arvicle 73
octies, alineas 4 et 5, du Reglement du Senat, la proposition de
résolution de la commission de ["économie dont la tenaur suir :

Voir les numeres

Semat - 255 et 314 (2011-2012).
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L'article 10 de la proposmion de réglement (E 6916) prévoit que la Commu=sion suropésnns
powralt suspendre, préalablement 3 52 mise en ceuvte et pour une durée illimitée, une décision
nationale portant restnctions d'exploitation d'un zéroport liges an brut, ¥ compris dans le cas
o1 un recours seralt pendant.

u l'article 88-6 de 1a Constitution,
Le Senat fait les observations survantes :

—L'objet de ce texte est dharmoniser les procédures permettant a chaque auwtorité nationale
competente d'adopter des mesures de restnictions dexploitation dun aéroport en raison du
bruit. Cette demarche se justifie pour éviter des distorsions de concmrence et offiir aux
acteurs du transport asénen dans 1'Umon une meilleure prévisibilitg.

— Toutefors, cette harmomsation se fat dans le cadre d'une « approche éequbibree » que la
proposition de réglement definit comme « la méthode en vermu de lagusile on examine de
Jagon homogene les mesures applicables, a saveir la réduction a la source du bruit genere
par lez aeronglz, les mesuresz damenagement et de gestion du territoire, les procedures
operationnellss dattenuarion du bruir et les reswictions d'expleitation, le but étanr de regler
Iz probleme des nuizances sonores de la fagon la plus efficiente, asroport par aeropert ».

—Cette approche equibibrée defendus par la Commission ewropéenne est respectususe du
principe de subsidiante. En effet, les autontes natonales sont les misux placees pour defimr
les restnctions les mieux adaptées dans le respect d'un cadre commmun précis.

—Dians ce contexte, le droit de regard gue laricle 10 de la proposthon de réglement
octrolerart 3 la Comnussion suropéenne rompt cet aquilibre. Il permetrait 3 la Commission
euwropéenne d'escamoter la procédure classique.

—Ce droit de regard n'est motive par aucun motif exceptonnel. La Commission européenne
powrzlt en user en cas de smmples doutes sur la légalité des restrictions. Or, le traité sur
I'Union européenne, conformément aux prineipes de subsidianté et de coopération loyale,
laisse aux Etats membres la responsabaliteé premére de la mise en euvie de la législation
ewropeenne. Fien en l'espece, ne justifie une dérogation a ce prmcipe.

Le Sénat eshme, en consequence, que l'article 10 de la proposinon de réglement (E 6916)
n'est pas conforme, dans sa redaction actuelle, a l'arhicle 5 du trarte sur I'Union ewropéenne et
au protocole n° 2 anmexé a ce frame.

Deverme résolution du Seénat le 7 févner 2012

Le Président,

Signé : Jean-Pierre BEL
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