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PARTE 1 - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° & 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciag8o e prontncia pela Assembleia da Repibiica no dmbito do
processo de construgdio da Unifo Europeia, bem como da Metodelogia de escrutinio
das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissao de Assuntos
Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO relative ao nivel sonoro dos veiculos a motor [COM(2011)856].

A supra identificada iniciativa foi enviada as Comisstes de Economia & Obras Publicas
e do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local, atento o seu objeto, as quais
analisaram a referida iniciativa e aprovaram os Relatorios que se anexam ao presente
Parecer, dele fazendo parte infegrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a uma Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROCPEU E DO CONSELHC relativo ac nivel soncro dos veiculos a
motor.

2 - A proposta em andlise visa garantir um elevado nivel de protegéo da savide e do
ambiente, bem como salvaguardar o mercade interno de velculos a motor no que
respeita ao seu nivel sonoro.

3 - A proposta visa reduzir o ruido ambiente, através da introdugo de um novo
método de ensaic para a medicBo das emissBes sonoras, mediante a redugéo dos
valores-limite de ruido, através da inclus@o de disposigdes adicionais em matéria de
emissdes sonoras no procedimento de homalogagao. Visa iguaimente garantir a

samuranra radmvidia & a eamiranna no trahatho através da infraduciio de reanisitos

relativos ao nivel minimo de ruido no caso dos velculos elétricos e elétricos hibridos.
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4 - Inicialmerite, os requisitos de homologagéo UE em matéria de ruido assentavam
em objetivos do mercado interno, consistindo sobretudo na fixagéo de valores-limites
harmonizados para o ruido dos vefculos a motor. A medida que foram sendo
disponibilizados mais dados sobre os efeitos do ruido sobre a satde, fornou-se mais
premente a necessidade de conferir aos cidaddos da UE um nivel mais elevado de

protecéio através de outras medidas & escala da UE.

5 - O Livro Verde sobre o Ruido, elaborado pela Comiss&o Europeia em 19961, estima
que cerca de 20% da populacio da UE estd sujeita a niveis de ruido que os cientistas
€ 0s especialistas da salide consideram inaceitavels.

6 - Com base em informactes dos Estados-Membrbs da UE, a Agéncia Europeia do
Ambiente estimou que metade da populagio nas zonas urbanas est4 exposta a niveis
de-fuido superiores a 55 dB(A) como resultado do ruido do fréfego rodoviario.

7 ~ Importa referir também que a Comunicagdio da Comisséo Eurcpeia «Uma
estratégia europeia para veiculos néo poluentes e energeticamente eficientes», de 28
de Abril de 2010% anunciou que a Comissio Europeia apresentaria, em 2011, uma
proposta com vista a alterar a |égislagéo neste dominio, a fim de reduzir as emisses
sonoras dos veiculos.

8 - A presente proposta ird infroduzir, assim, um novo método de ensaio para a
medicéo dos niveis de ruido e alterar os valores-limite para a homologagdo de
veiculos a motor. Abordard igualmente, pela primeira vez, a questéo do nivel de ruido

minimo dos velculos elétricos ou elétricos hibridos.

1 Futura Politica de Ruido ~ Livro Verde da Comissio Europeia, COM (96) 540 final.

? Comunicagdio da Comiss3o ao Parlamento Buropey, ao Consello s a0 Comité Econdmico e Sacial
Buropeu - Uma estratégia europeia para velculos ndo poluentes e energeticamente eficientes,
COM(2010)186 final.
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Atentas as disposicdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica
A base juridica da-proposta é o artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Uni&o Europeia.

b) Do Principio da Subsidiariedade

A proposta respeita o principio da subsidiariedade.

Como os valores-limite das emissBes sonoras e o procedimento de homologagéo dos
vefculos a motor j@ estdo harmonizados, quaisquer modificacdes a Diretiva
70/157/CEE relativa ao nivel sonoro dos veiculos a motor sé podem ser efetuadas a
nivel da UE.

Os objetivos da proposta serfio realizados com maior eficacia pela Acdio da Unido,
dado que esta evitard a fragmentagdo do nﬁercado interno, que de outra forma
ocorreria, e garantira a séguran(;a e o desempenho ambiental dos velculos.

E manifestamente o caso dos valores-limite do ruido dos veiculos, dada a natureza
internacional do trafego rodovidrio, das exportagbes de veiculos e da possibilidade de
ver aparecer regulamentacdes nacionais, o que, de outro modo, ndc deixaria de
acontecer.

¢) Do conteido da iniciativa

A proposta atualiza os requisitos de homologag8ic no que diz respeito aos niveis
sonoros dos veiculos a motor e dos respetives dispositivos de escape.

Em especial, a proposta prevé um novo método de ensaio para a medigdc das

disposicées adicionais em matéria gje emissdes sonoras no ambito do procedimento
de homologagéio UE.

Além disso, tem em conta mudancgas tecnoldgicas, ac estabelecer novos requisitos no

que diz respeito ao nivel minimo de ruide dos veiculos elétricos e elétricos hibridos.
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PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comiss&o de Assuntos Europeus € de
parecer que:

1 — O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto
na Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia da
Republica no acompanhamento, apreciagdo e prondncia no dmbito do processo de
construgéo da Unido Europeia.

2 - A presente iniciativa n3o viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo comunitaria,

3 — A matéria em causa n3o cabe no ambito da competéncia legislativa reservada da
Assembieia da Repubiica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2° da Lei n° 43/2008, de
25 de Agosto.

4 - Assim, a Comiss#o de Assuntos Europeus é de parecer que em relacéo a iniclativa
em anafise esté concluido o processo de escrutinio.

Palacio de 8. Bento, ... de fevereiro de 2012

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissdo
@Mﬂy’"
{Claudia Monteiro de Aguiar) {Paulo Mota Pinto)
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PARTE Vi - ANEXO

Relatério e parecer das Comissbes de Economia e Obras Plblicas e do Ambiente,
Ordenamento do Territério e Poder Local.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artige 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgio da Unidio Europeia, & iniciativa Proposta de Regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho relative ao nivel sonoro dos veiculos a motor
[COM (2011) 856] foi enviada & Comisséo de Economia e Obras Publicas, atento o
seu objecto, para efeitos de andlise e elaboragéo do presente parecer.
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PARTE il - CONSIDERANDOS

1. ENQUADRAMENTO

Os diplomas europaus relevantes para a matéria em andlise ~ nivel sonoro dos
veiculos a motor — sHo: Diretiva 70/157/CEE; Diretiva 77/212/CEE; Diretiva
81/334/CEE; Diretiva 84/372/CEE; Diretiva 84/424/CEE; Diretiva 87/354/CEE; Diretiva
89/491/CEE; Diretiva 92/97/CEE; Dirstiva 96/20/CE; Diretiva 99/101/CE; Diretiva
2007/34/CE; Decisdo 97/836/CE; Diretiva 2001/43/CE; Diretiva 2002/49/CE;
Regulamento (CE} 661/2008.

A legislaggo existente sustenta-se na analise dos niveis de ruido dos veiculas a motor
em condigbes de ensaio. Ocorre que as condigdes reals diferem dessas condigdes de
ensaio, na medida em que ha exposicdo a outros fatores, ndo ensaiados, que
interferem nesses niveis de ruido (designadamente ruido provocado pelos pneus e
aumento do volume de trafego, as condigSes de condugdc). Chega-se, portanto, &
conclusfio que a efetiva reducdo dos niveis soneros do tréfego rodovidrio foi muito
inferior ac que se esperava resultar da legislagio existente (numa proporcéo de -
8db(A) a -11db{A) para -1 a -2db(A).

O Livro verde sobre o ruido, da Comisséo Europeia, 1998, refere que 20% da
populagéo da Unide Europeia estd sujeita a inaceitaveis niveis de ruido.

A Agéncia Europeia do Ambiente produziu estudos que revelam que 55% da
populagido dos diversos Estados-Membro da UniSo Europeia estdo expostos
diariamente a niveis de ruido rodovidrio superiores ao limiar do aceitével para efeitos
de prejuize direto para a satde. Cerca de 40% estdo sujeitas a ruido notumoc de
transportes e 21% a um nivel tal que se assume ter repercusséo prejudicial direta na

Us prejuizos aretos para a saude, resultantes do ruido de tratego sdo
fundamentalmente: perturbagdes do sono, perturbaglies na atividade diéria,
incomodidade, stress, aumento de risco de doengas cardiovasculares, aumento de

risco de doengas psiquidtricas.
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Tambsm a OMS avaliou os efeitos para a salide das criangas com o ruido rodoviaric &
conclulu poderem agravar-se casos de incomodidade acentuada, menor qualidade de
sono, perturbagdes de sono, insonias, doengas cardiacas isquémicas.

2.0BJECTIVO

A comunicagio da ComissAo Europeia «Uma estratégia europeia para veiculos nédo
poluentes e energeticamente eficientes», de 28 de Abril de 2010, anunciou que a
Comissio Europeia apresentaria em 2011 uma proposta de alteragdo & legislagio
existente, com o objetivo de reduzir as emissbes sonoras dos veiculos a motor. Esta
proposta de regulamento COM(2011)856 corresponde 2 conaretizag8o desse anuncio

A proposta de regulamento em analise visa elevar o nivel de protecéo da saude e do
ambiente no que concerne aos impactos dos niveis de ruido.

QOutro dos objetivos assumidos na proposta & a salvaguarda do mercado interno de

vefculos a motor.

Assim, a proposta visa introduzir um novo método de ensaio para medicdo das
emissbes sonoras, com o objetivo de reduzir os valores-limite de ruido e introduzinde
novas exigénocias no processo de homologacdo de veiculos. A proposta introduz,
ainda, novos requisitos destinados ac nivel minimo de ruido de veiculos elétricos ou
elétricos-hibridos.

O objetivo é reduzir o impacto do ruido de 3db(A) para o trafego fluido e até 4db(A)

para o trafego intermitente.

Calcula-se que se reduzirda em 25% o numero de pessoas muito incomodadas pelo
ruido rodoviario, o que, tendo significado, ainda se situa aguém do desejavel.

Este diploma tem repercussdes sobre os cidad&os em geral afetados por ruido de
trafego, mas tambeém, nomeadamente, autoridades rodoviarias, autoridades iocais e
nacionais, autoridades de salde, indUstria automével, fornecedores, entidades
homologadoras, mercado de consumo de veiculos rodoviarios, empresas de aluguer,

proprietarios de frotas de camibes, furgonetas e taxis.
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Foram avaliados os impactos ambientais, sociais @ econémicos da proposta de
regulamento.

3. PRINCIPIOS DA SUBSIDIARIEDADE E DA PROPORCIONALIDADE

Entende a relatora que, atendendo a definigéo do principio da subsidiariedade e, por
consequéncia, as competéncias legislativas nacionais, a presente proposta de
regulamento n&o viola o principio da subsidiariedade, sendo que a questdio n&o & nova

e ja se encontra regulamentada ao nivel europeu.

Entende a relatora que se observa o principio da proporcionalidads, ndo parecendo
exceder-se no Necessaric para se atingirem os objetivos tragados e identificados.

PARTE lil - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comisséo de Economia e Obras Piblicas conclui o seguinte:

1. Est&o verificados os principios da subsidiariedade e da proporcicnalidade

2. A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliquem
posterior acompanhamento, a ndo ser um conhecimento da monitorizagéo da

aferir da sua eficacia.
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Parte | - Nota Intredutéria

Nos termos do artigo 6.° da Lei n.® 431/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronlncia pela Assembleia da RepUblica, no &mbito
do processo de construcao da Unido Europeia, a Comissdo de Assuntos Europeus é a
comissdo parlamentar permanente e especializada com competéncia para o
acompanhamento e apreciacio global dos assuntos europeus.

Neste sentido, no uso daquela competéncia e nos termos do n.° 1 do artigo 7.° da
aludida Lei, a Comissio de Assuntos Europeus solicitou a emissio de Parecer a
Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local, para que esta se
pronuncie, na matéria da sua competéncia, sobre a Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao nivel sonoro dos veiculos a motor
(COM/2011/856 FIN), que deu entrada na Comissdo no passado dia 15 de Dezembro de
2011, tendo sido distribuida no dia seguinte.

Parte li - Considerandos

1. Em geral

A Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, traduz-se numa
proposta gue visa garantir um elevado nivel de proteg3o da salide e do ambiente, bem
como salvaguardar o mercado interno de veiculos a motor no que respeita ao seu nivel
S0NOro.

A justificacdo para a proposta ora em apreco, assenta na “introducdo de um novo
método de ensaio para a medicdo das emissées sonoras, mediante a redutdo dos
valores-limite de ruido, através da inclusdo de disposices adicionais em matéria de
emissbes sonoras no procedimento de homologacdo. Visa igualmente garantir a
sequranga rodovidria e a seguranca no trabatho através da introducdo de requisitos
relativos ao nivel minimo de ruido no caso dos vefculos elétricos e elétricos hibridos”.

2. Aspetos relevantes

Assente na ideia ja presente no “Livro Verde sobre o Ruido”, elaborado pela Comissdo
Europeia em 1996, onde se estimava que cerca de 20% da populagdo da UE estava
sujeita a niveis de ruido que os cientistas e os especialistas da salde consideram
inaceitaveis.
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Mais recentemente, através da “comunicagdo da Comissdo Europeia «Uma estratégia
europeia para veiculos ndo poluentes e energeticamente eficientes», de 28 de Abril
de 2010, anunciou que a Comissdo Europeia apresentaria, em 2011, uma proposta com
vista a alterar a legislacdo neste dominio, a fim de reduzir as emissées sonoras dos
veiculos”.

Atuatmente, as emissées de ruido de vefculos a motor com quatro rodas séo reguladas
pela Diretiva 70/157/CEE, de 6 de Fevereiro de 1970, relativa & aproximagdo das
legislacdes dos Estados-Membros respeitantes ao nivel sonoro admissivel e ao
dispositivo de escape dos veiculos a motor, alterada pelas Diretivas 73/350/CEE,
77/212/CEE, 81/334/CEE, 84/372/CEE, 84/424/CEE, B87/354/CEE, 89/491/CEE,
92/97/CEE, 96/20/CE, 99/101/CE, 2006/96/CE e 2007/34/CE, bem como pelo
correspondente Regulamento UNECE n.° 51, relativo as emissdes sonoras.

E neste sentido que a Comissio vem propor a presente Proposta de Regulamento, a
qual revoga a Diretiva 70/157/CEE e subsequentes alteracdes, “tendo em conta os
atuais niveis de ruido ambiental, o niimero de cidadéos afetados e o facto de a UE ndo
ter modificado os valores-limite para o ruido na (ltima década, apesar do aumento dos
niveis de trafego, é adequado alterar os valores-limite para paliar a esta situagéo”.

Assim, a presente proposta visa substituir a Diretiva 70/157/CEE através de ufy
conjunto de acdes, donde se destacam:

- Novo protocolo de ensaio;

- Novos valores-limite;

- Disposicdes adicionais em matéria de emissdes sonoras;

- Niveis minimos de ruido para veiculos elétricos e elétricos hibridos.

Em termos gerais, tendo as mesmas regras bésicas de toda a UE torna-se mais facil de
comprar, vender e usar veiculos em qualquer Estado-Membro, o que garante padrées
iguais de salide, seguranca e ambientais em toda a UE.

Com esta proposta, a atual tegislacéio da UE aplicavel is emisstes sonoras dos veiculos
serd atualizada e mais de acordo com as normas internacionalmente reconhecidas da
ONU. Isto devera permitir melhorar o acesso de mercado para fabricantes de
automdbveis europeus em paises terceiros que sejam partes contratantes do Acordo
UNECE de 1958 e, assim, aumentar a competitividade da indUstria europeia.
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3. O Principio da Subsidiariedade

No que diz respeito ao principio da subsidiariedade, a presente proposta néo viola o
este principio uma vez que pretende incidir sobre “os valores-limite das emissdes
sonoras e o procedimento de homologacio dos vefculos a motor” que atualmente ja
estdo harmonizados que, de acordo com o proprio texto da iniciativa o objetivo a
alcancar serd mais eficazmente atingido através de uma agao da Unido Europeia “dado
que esta evitara a fragmentacdo do mercado interno, que de outra forma ocorreria, e
garantird a seguranca e o desempenho ambientat dos veiculos”,

4, O Principio da Proporcionatidade

Considera-se que a presente Proposta de Regulamento respeita o Principio da
Proporcionalidade uma vez que ndo excede o necessdrio para atingir o objetivo de
garantir o bom funcionamento do mercade interno, assegurando ac mesmo tempo um
elevado nivel de seguranca publica e de protecio ambiental.

Parte Iif - Opinido do Deputado autor do Parecer

O Deputado Autor do Parecer considera pertinente referir que a Proposta de

Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo ao nivel sonoro dos

veiculos a motor, que revoga a Diretiva 70/157/CEE faz todo o sentido, tende em
conta 0 aumento substancial de o trafego ocorrido nos dltimos-anos, que a manter-se a

tendéncia, provocard um continuo agravamento .do nivel de. ruido .com graves

impticacdes para a satde publica.

Por outro lado, seria oportuno quantificar na presente iniciativa o nivel minimo de
ruido para veiculos elétricos e elétricos hibridos, pois como é dito a auséncia de ruide
neste caso tem implicagbes na seguranca rodoviaria, em particular no caso dos pedes
invisuais.

Parte IV - Conclusbes
Em face do exposto, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder

Local conclui o seguinte:

1) A presente Proposta de Regulamento visa garantir um elevado nivel de protecio
da salde e do ambiente, bem como salvaguardar o mercado interno de veiculos
a motor no que respeita ao seu nivel sonoro;




[image: image19.png]P OBLICA

Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local

2} A referida Proposta de Regulamento estd em conformidade com o Principio da
Subsidiariedade, na medida em que o objetivo a alcangar serd mais eficazmente
atingido através de uma ag8o da Unido Europeia;

3) A Proposta de Regulamento respeita o Principio da Proporcionalidade uma vez
que ndo excede o necessario para atingir o objetivo de garantir o bom
funcionamento do mercado interno, assegurando ao mesmo tempo um elevado
nivel de seguranca publica e de protecdo ambiental;

4) A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliquem
posterior acompanhamento;

5) A presente Proposta ¢ omissa quanto a regulacéo de veiculos néo produzidos no
Espaco Comunitario, fazendo todo o sentido que as normas impostas aos
fabricantes europeus, sejam também aplicadas aos veiculos importados.

6) Face ao exposto, e nada havendo a opor, a Comissdo de Ambiente,
Ordenamento do Territorio e Poder Local, remete o presente Relatbrio &
Comissao de Assuntos Europeus, para apreciacdo, nos termos do disposto no n° 3
do artigo 7° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto.

Palacio de Sdo Bento, 10 de Janeiro de 2012.

0O Deputado Relator, O Presidente da Comisséa,

S 2 (
{Mauricio Marques) (Ramos Preto)










� Translation of the opinion may be available at the Interparliamentary EU information exchange


site IPEX at the following address: http://WWW.ipex.eu/IPEXL-WEB/search.do
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