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PARTE | - NOTAINTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacéo e pronuncia pela Assembleia da Republica ho ambito
do processo de construcdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissdo
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativo aos requisitos especificos para a reviséo legal
das contas de entidades de interesse publico [COM(2011)779].

A supra identificada iniciativa foi enviada @ Comisséo de Orcamento, Financas e
Administracdo PuUblica, atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e
aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito & Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo aos requisitos especificos para
a revisdo legal das contas de entidades de interesse pulblico

2 - A crise financeira pés em evidéncia os pontos fracos da reviséo legal das contas,
sobretudo no que diz respeito as entidades de interesse publico (EIP), que apresentam
um interesse publico significativo devido ao seu tipo de atividades, dimensé&o, numero
de trabalhadores ou ao facto de terem um vasto espectro de partes interessadas.

3 - A presente proposta estabelece, portanto, as condicdes aplicaveis a revisdo legal
das demonstracdes financeiras das EIP.

4-E importante sublinhar que, huma crise em que 4 588,9 mil milhdes de euros, do
bolso dos contribuintes, foram destinados a apoiar os bancos entre Outubro de 2008 e
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Qutubro de 2009, tendo esse apoio representado 39% do PIB da UE 27 em 2009",
todas as componentes do sistema financeiro necessitam ser methoradas.

5 — E referido na iniciativa em andlise que uma auditoria sélida constitui um elemento-
chave para restabelecer a confianca nos e dos mercados, contribuindo para a
protegBo dos investidores ac proporcionar-lhes informagdes facilmente acessiveis,
com uma boa relagéo custo-eficacia & fidveis sobre as demonstragdes financeiras das
empresas. Reduz ainda, potencialmente, o custo do capital para as empresas que 80
objeto de auditoria, garantindo uma maior iransparéncia e fiabilidade das suas
demonstracdes financeiras.

6 - E igualmente mencionado que desde 1984, a revisdo legal de contas estd
parcialmente regulamentada na UE, através de uma diretiva (Diretiva 1984/253/CEE)
que veio harmonizar as regras para a aprovagéo dos auditores.

A Diretiva 2006/43/CE do Parlamento Europeu e do Consetho, de 17 de Maio de 20086,
relativa & revisdo legal das contas anuais e consolidadas, gue altera as Diretivas
78/860/CEE e 83/349/CEE do Conselho e que revoga a Diretiva B4/263/CEE do
Conselho (adiante designada Diretiva 2006/43/CE) foi adotada em 2006 e alargou
consideraveimente o &mbito de aplicagée da diretiva anterior.

7 — Importa ainda referir que o Parlamento Europeu adotou um relatério de iniciativa
em 13 de Setembro de 2011 sobre esta matéria, em reagio ao Livro Verde da
Comissdo, onde insta a Comissdo a assegurar uma maior fransparéncia e

concorréncia no mercado da prestacéo de servigos de auditoria®.

" O elevado volume dos apoios aprovados no ambito dos diferentes regimes pode explicar-se
pelo facto de alguns Estados-Membros terem adotado regimes gerais de garantia que cobriram
a totalidade das dividas dos seus bancos. Os Estados-Membros basearam-se essencialmente
em medidas de garaniia. 546,08 mil milndes de euros (4,5% do PIB) foram destinados a
medidas de recapitalizago, dos quais os Estados-Membros utilizaram efetivamente cerca de
141,5 mil milhdes de euros em 2008. No periodo entre Outubro de 2008 e Outubro de 2010, a
Comisséo autorizou meadidas relacionadas com a crise financeira no dominio dos auxilios
estatais em 22 Estados-Membros: isto &, todos os Estados-Membros & excecéo da Bulgéria, da
Republica Checa, da Estonia, de Malta € da Roménia,

2 hitp:/jwww europart.europa.eu/oeilFindByProcnum.dolang=2&procnum=INI/2011/2037
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Uma vez que os mercados de valores mobilidrios e os intervenientes do sector
financeiro esido, por natureza, interligados, a auditoria deve ter lugar num guadro

harmonizado a nivel da Unigo.
¢} Do conteirdo da iniciativa

1 - A presente proposta de Regulamento fundamentou-se nos seguintes principios
orientadores:

« "0 ambito da reviso legal de contas deve ser clarificado e especificada e as
informacBes fornecidas pelo auditor aos utilizadores, as entidades auditadas, aos
comités de auditoria e aos supervisores devem ser melhoradas”;

e “A proibigdo da prestacdo de servigos distintos da auditorida as entidades
auditadas, ou mesmo a proibicdo da prestacdo desses servigos em geral,
responderia efetivamente a necessidade de reforgar a independéncia e o ceticismo
profissional. Além disso, a aplicagio de regras mais esfritas no processo de
designacéo dos auditores e a introdugio da rotacéo obrigatéria das sociedades de
revisores oficiais de contas contribuiriam para- melhorar a qualidade das
auditorias”; :

e “Para facilitar uma escolha objetiva do prestador de servicos de auditoria, ha que
proibir as clausulas contratuais que limitem a escolha da sociedade de revisores
oficiais de contas, aumentar a transparéncia relativamente a qualidade da auditoria
e as sociedades de revisores oficiais de contas e criar uma certificacdo da
qualidade da auditoria”;

e “A fim de aumentar a escotha de prestadores de servigos de auditoria, devem
suprimir-ge as restrices em matéria de propriedade”;

© “As autoridades nacionais que supervisionam a auditaria devem ser reforcadas e
deve estabelecer-se uma cooperagdo a nivel da UE no ambito da Autoridade
Europeia dos Valores Mobilidrios e dos Mercados (ESMA)”.

2 - Os objetivos inerentes a proposta passam por melhorar diversos aspetos da
atividade de reviséo oficial de contas, designadamente:
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» a definicdo do papel da revisdo legal das contas de entidades de interesse
publico;

e as informagdes que o revisor oficial de contas ou a sociedade de revisores
oficiais de contas fornecem a entidade auditada, aos investidores e a outros
interessados;

» 0s canais de comunicacio entre os auditores e as autoridades de superviséo
das entidades de interesse publico;

e a prevencdo de conflitos de interesses decorrentes da prestagéo de servigos
distintos da auditoria a entidades de interesse publico.

3 - Pretende-se, igualmente:

¢ garantir a independéncia dos auditores e limitar o risco de eventuais conflitos
de interesses;

» facilitar a mudanga de revisor oficial .de contas ou de sociedade de revisores
oficiais de contas;

* aumentar a escolha de prestadores de servigos de auditoria a que as entidades

Gl 12l Dok M e e SO S

s aumentar a eficicia, independéncia e coeréncia da regulamentacéo e
supervisdo dos revisores oficiais de contas e das sociedades de revisores
oficiais de contas que prestam servigos de revis&o legal de contas a entidades

de interesse ptblico.

4 - Em sintese, a proposta de Regulamento em analise pretende reforgar a confianga
na qualidade das auditorias levadas a cabo por revisores de contas e por sociedades
de revisores de contas, considerando que a boa qualidade das auditorias coniribui

2 "o fur

do dog m

eficiéncia das demonstragbes financeiras”
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PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relaidrio e parecer da comisséo
competente, a Comiss&io de Assuntos Europeus & de parecer gue:

1 - O presente parecer foi elaborado nos termos & em conformidade com o disposto
na Lei n® 43/20086, de 25 de agosto, que determina os poderes da Assembleia da
Republica no acompanhamento, apreciagdo e prontincia no dmbito do processo de

consfrugéo da Unido Europeia.

2 - A presente iniciativa n&o viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma ago comunitaria.

3 — A matéria em causa no cabe no ambito da competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica, nac se aplicando, como tal, o artigo 2.° da Lei n.” 43/2008,
de 25 de agosto.

4 - Assim, a Comiss&o de Assunios Europeus é de parecer que em relagdo & iniciativa
em andlise esta concluido o processo de escrutinio.

Palacio de S. Bento, 1 de fevereiro de 2012

O Presidente da Comissdo

%J{/cﬁ’ #
{Paulo Mota Pinto)





[image: image7.png]ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE IV - ANEXO

Relatério da Comisséo de Orcamento, Finangas e Administragaio Publica.
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PARTE | - NOTA INTRGDUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lel n? 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela Assembleia da Replblica no &mbito
do processo de construgdo da Unidio Europeia, a Proposta de' Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos requisitos especificos para a
revis@o legal das contas de entidades de interesse publico [COM(2011)779] foi
enviada & Comissdo de Orgamento, Finangas & Administragdo Plblica, atento o seu
objecto, para ‘efeitos de analise e elaboragéo do presente parecer.

PARTE [f - CONSIDERANDOS
1. Objetivo da iniciativa

A COM(2011)779 tem como objetivo o estabelecimento das condigbes aplicaveis &
reviséo legal das demonstragdes financeiras das entidades de interesse piblico, tendo
em consideragdo que “a cfise financeira pds em evidéncia os pantos fracos da revisdo
fegal das conias, sobretudo no que diz respeito as entidades de interesse ptiblico
(FIP), que apresenlam um interesse puiblico significativo devide ao seu tipo de
atividades, dimenséo, numero de trabalhadores ou ac facto de terem um vasio

espectro de partes interessadas.”

Acrescenta a exposigio de motivos da iniclativa que, na sequéncia da crise financelira,
as medidas adotadas centraram-se, de um modo geral, na urgéncia em estabilizar o
sistema financeiro, concentrando as atengdes no papel desempenhado ‘pelos bancos,
pelos fundos de cobertura de risco, pelas agéncias de notagdo de risco, pelas

- autoridades de supervisdo ou pelos bancos centiais”.

Paralelarnente, considera que a atuaggo dos auditores durante a crise fol pouco
escrutinada, tendo em conta as “avultadas perdas registadas por um elevado nimero
de bhancos entre 2007 e 2009, tanto sobre posigBes patrimoniais come

exirapatrimoniais” e o facto de “os auditores terem fornecido aos seus clientes (em
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especial aos bancos) relatérios de audiforia sem reservas, relativamente aqueles

periodos”.

Deste modo, para o restabslecimento da conflanga nos mercados torna-se
indispensével garantir a existéncia de auditorias sdlidas, que fornegam informagtes

fidvels e acessivels sobre as empresas.

Considera, ainda, que aos auditores estd cometido um papel social, designadamente ©
de- “apresentagdo de opinido sobre a veracidade e adequagdo das demonsiragdes
financeiras” de “empresas que beneficiam da responsabifidade limitada efou que estdo

autorizadas a prestar servigos no seclor financeiro”.

Refira-se que, de acordo com a exposigdo de motivos da iniciativa, entre Outubro de
2008 e Qutubro de 2009 foram despendidos 4588,9 mil milhdes de euros no apoio aos
bancos, o que representou 39% do PIB da UE em 2009.

Neste contexto, a Comissao Europeia publicou, em Outubro de 2010, o Livre Verde
“Politica de auditoria: as licbes da crise”, langando uma ampla consulta publica sobre a
fungéo e o ambito da auditoria, bem como sobre a forma como a fungdo de auditoria
poderia ser reforgadi de modo a contribuit para uma maior estabilidade financeira. Da
referida consufta pdblica, resultou que as regras da Diretiva 2006/43/CE relativas a
realizacAn da revisin lenal das contas anuais e cansolidadas das entidades de

interesse puiblico deveriam ser objeta de uma melhoria substancial.

2. Principais aspetos

A revisgo legal de contas estd, desde 1984, parcialmente regulamentada na UE,
através da Diretiva 1984/253/CEE que veio harmdnizar as regras para a aprovagao
dos auditores. A Diretiva 2006/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de

Maio de 2006, relativa & revisdo legal das conias anuais e consolidadas, que altera as

s PAIARA AT o ORI ANICET dn Samantie o e v o Disation O A4AOESINED
&3 7O/0G0/CLL ¢ 80/840/CLL o Conseint © que revega o Dirghva 04/288/CEE

LISV

do Consslho foi adotada em 2006 & alargou consideravelmente o Ambito de aplicagéo

da Diretiva anterior.
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Presentsmente, a Diretiva 2006/43/CE aborda ja determinados requisitos aplicaveis a

revisdo legal das contas das EIP, nos seus artigos 39.% a 43.2. [sses requisitos

deixardo de estar incluidos na Diretiva, passando a estar integrades, de forma
desenvolvida, no Regulamente objeto da COM(2011)779.

Os requisitos em matéria de estabelecimento, como os referentes & aprovagiofregisto

dos auditores, & as alteragdes aos mesmos continuardo a estar abrangidos pelo
armbito de aplicagéo da Diretiva 2006/43/CE.

A presente proposta de Regulamento fundamentou-se nos seguintes principios

orientadores:

>

v

“O &mbito da revisdc legal de contas deve ser clarificado e especificado e as
informagdes fornecidas pelo auditor acs utilizadores, as entidades auditadas,

aos comilés de auditoria e aos supervisores devem ser melhoradas.

A proibigdo da prestagdo de servigos distintos da audiforia s entidades
auditadas, ou mesme a proibigdo da prestagdo desses servigos em geral,
responderia efetivamente & necessidade de reforgar a independéncia e o
ceticismo profissional. Além disso, a aplicagdo de regras mais estritas no
processo de designagéo dos audifores e a introdug@o da rotagdo obrigatdria
das socledades de revisores oficiais de contas coniribuirfam para melhorar a

qualidade das auditorias.

Para facilitar uma escolha objetiva do prestador de servigos de auditoria, ha
que proibir as cldusulas coniratuais que limitem a escolha da sociedade de
revisores oficiais de conlas, aumeniar a fransparéncia relativamente &
qualidade da auditoria e as sociedades de revisores oliciais de contas e criar

uma certificagdo da qualidade da audiforia.

A fim de aumentar a escolha de prestadores de servigos de audiforia, devem

suprimir-se as restriges em maiéria de propriedade.

As autoridades nacionais que supervisionam a auditoria devem ser reforgadas
e deve estabelecer-se uma cooperagdo a nivel da UE no dmbilo da Autoridade
Europeia dos Valores Mobilidrios e dos Mercados (ESMA).”

[l
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Os objetivos inerenies & proposta passam por melhorar diversos aspetos da atividade

de revisgo oficial de contas, designadamente:

»

>

>

a definicho do papsl da revisdo legal das contas de entidades de interesse
pablico;

as informagdes que o revisor oficial de contas ou & sociedade de revisores
oficiais de contas fornecem 2 entidade auditada, aos investidores e a ouiros
interessados,;

os canais de comunicagio entre as auditores e as autoridades de supervisdo

das entidades de interasse plblico;

a prevengdo de conflitcs de inleresses decorrentes da prestagé@o de servigos
distintos da auditoria a entidades de interesse publico.

Pretende-se, igualmente:

v

garantir a independéncia dos auditores e limitar o risco de eventuais conflitos

de interesses;

facilitar & mudanga deé revisor oficial de’ contas ou de’sociedads 'dé revisores
oficiais de contas;

aumentar a escolha de prestadores de servicos de auditoria a que as entidades

de interesse publico poderdo recorrer;

aumentar a eficacia, independdncia e coeréncia da regulamentacdo e
supetvisdo dos revisores oficiais de conias e das sociedades de revisores
oficiais.de contas que prestam servigos de revisdo legal de contas a entidades

de interesse publico.

qualidade das auditorias levadas a cabo por revisores de centas e por seociedades de

revisores de contas, considerando que a boa qualidade das auditorias contribui para ‘o

funcionamento ordenado dos mercados, melhorando a integridade e a eficiéncia das

demonstragbes financefras”.
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3. Implicagbes para Portugal

Através ta adogdo de um Regulamento, a legislagdo relafiva aos requisiios
especificos para a revisao legal das contas de entidades de interesse publico entrara
em vigor na mesma data em toda a Unido Europela, incluindo, naturalmente, Portugai.

A opgio por um instrumento juridico que ndo carece de transposigdo para a legislago
dos Estados-Membros pretende evitar os problemas associados aos airasos na
transposigo da legislacio e, por outro lado, proporcionar um elevado grau de
harmonizagéo em todo o espago da UE.

4, Principio da Subsidiariedade

De acordo com o principio da subsidiariedade (artigo 5.2, n.2 3 do Tratado da Unido
Europeia), apenas deve ser adotada uma aglo a nivel da Unifio quando os objetivos
;ﬁreconizados ndo podemn ser alcancados de forma satisfatoria a nivel Estados-
Membros e podem, devido & dimens&o ou acs efeitos da agdo proposta, ser melhor

alcangados a nivel da Unigo Europeia.

No caso em aprego, devido & sua dimenséo, os objetivos que se pretendem alcancar
com a proposta de Regulamento serdo melhor realizados ao nivel da Unigio Europsia,
pols estando os mercados de valores mobilidrios e os intervenientes do sector
financeiro interligados, as auditorias devergo ter por base um quadro harmonizade ao
nivel da UE,

Paralelamente, as alteragbes propostas n&o excedem o estritamente necessério para
alcangar os seus objetivos, respeitando o Principio da Proporcionalidade previsto no
n.2 4 do artigo 5.7 do TUE.
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PARTE Iif — OPINIAQ DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Dada a relevéncia da revisdo legal das contas de entidades de interesse piblico, é de
realgar que a iniciativa tenha particulares preocupagdes ao nivel da independéncia dos
auditores/revisores & da prevengéo de confiitos de interesses entre estes e as
entidades alvo de auditoria/revisio.

Nio nos podemos esquecer que a auditoria das demonstragdes financeitas ¢
fundamental para incrementar a credibilidade das demonstragbes financeiras
apresentadas pelas empresas, existindo assim por essa via, uma salvaguarda dos
interesses dos utentes das demonstracdes financeiras, contribuindo decisivamente
para o adequado funcionamento dos mercados financeiros.

Todas. as medidas de reforgo da independéncia dos auditores/revisores oficiais de
contas, existindo legislagdo impeditiva a mitigagéo da sua independéncia, ird contribuir

decisivamente para credibilizar os relatdrios emitidos pelos mesmos.

Paralelamente, a adequada identificacio e gestéo de eventuais conflitos de interesses
na realizagdo dos trabalhos, & um dos pilares fundamentais para que auditores e
fevisores oficials dé contds estejam acima deé gualquel slispeita; nas’ opinidas gl
erﬁitem.

A iniciativa realga, & bem, principios como o do controlo de qualidade e de supervisdo,
os quais s8o sem divida nenhurna, um garante supletiva da qualidade do trabatho

realizado pelos auditores/revisor oficial de contas.

Com empresas cada vez mais internacionalizadas, com presenga em diversos estados
europeus, faz todo o sentido existirem principios orientadoras comuns ao exercicio da
atividade de auditoria/revisdo de contas, nos diversos estados da unido europeia.
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PARTE IV ~ CONCLUSOES

Em face do exposio, & Comissdo de Orcamento, Finangas & Administragao Pblica
conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objectivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma agéo
da Unido;

2. As matérias em causa ndo recaem no dmbito de competéncia legislativa reservada
o

da Assembleia da Reptiblica, ndc se aplicando, ‘desta forma, o arfigo 2.2 da Lei n?
43/2008, de 25 de Agosto;

3. A Comisséo de Orgamento, Finangas e Administrago Publica da por concluido o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.2
43/2008, de 25 de Agosto, ser remetido & Comissdo de Assuntos Europeus para os

devidos efeitos.

Paldcio de S. Bento, 17 de Janeiro de 2012

O Deptitade Autor do Parecer O Presidente da Comiss&o
R 0 WY =2 L ‘b
PRACE-
(Fernando Virgitio Macedo) {Eduardo Cabrita)










� 	Translation may be available at the Interparliamentary EU information exchange site IPEX at the following address: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/search.do.
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