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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° ¢ 7.° da Lei n.°-4312006, de 25 de agosto, que regula o

“acompanhamento, apreciacio e pronuncia pela Assembleia da Republica no. ambito
do .processo de construgdo da Unido Europeia, bem cémo da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comisséo
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTCO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que altera o‘Reg'uIamento (CE) .n.° 294/2008, que
estabelece o Instituto Europeu de Inovacéo e Tecnologia [COM(2011)817]

A supra identificada iniciativa foi enviada a4 Comissfio de Educacéo, Ciéncia e Cultura,
atenfo 0 seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatéric que se
anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE il - CONSIDERANDOS

1 =~ A iniciativa em analise diz respeito a uma proposta de REGULAMENTO DO °
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO qUe‘ altera o Regulamento (CE) n°
294/2008, que estabelece o Institute Europeu de Inovacéo e Tecnologia.

2 - O instituto Europeu de inovacio e Tecnologia (EiT) foi criado pelo Regulamenio
(CE) n.° 294/2008 com o objetivo de contribuir para o crescimento econémico
sustentavel e a competitividade, reforgando as capacidades de inovagéo da UE e dos

seus Estados-Membros.

3 — E referido na iniciativa em analise que durante o periodo de 2014 a 2020 o EIT
contribuirda para © objetivo geral de «Horizonte 2020-0 Programa-Quadro de
Investigacéo e Inovacéo», pela integracdo do tridngulo do conhecimento constitufdo
pelo ensino superior, a investigacdo e a inovacfo. Esta integracéo tem lugar
PNCIDa S ie POl MSiv Jad COinuiidadss Jde COIdIsUinGine € novagad (woij, Jus
congregam organizacdes numa perspetiva de longo prazo em torno de desafios
societais.
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4 - O EIT foi criade para preencher uma lacuna no panorama europeu € para
prosseguir um objetivo claro: promover a inovacdo através da plena integracéo do
triangulo do conhecimento (investigagao, educacio e inovacgao).

5 - Esta proposta de regulamento procura, assim, acompanhar, durante o periodo de
2014-2020, a principal miss&o do EIT que & contribuir para o crescimento econémico
sustentavel e para a competitividade Europeia, reforcando a capacidade inovadora dos
Estados- Membros e da UE.

6 - Essa necessidade implica assegurar atividades de ensino superior, de investigagao
e de inovacdo segundo padrfes mais exigentes, que numa segunda fase, implicara
mesmo gue o EIT integre o Programa Estratégico de Inovacio (PEI), a aprovar pelo
Parlamento EUROCPELU e pelo Conselho, com base numa proposta da Comisséo.

7 — Importa referir ainda gue ¢ PEl € um documento de estratégia que enuncia as
prioridades do EIT e das Comunidades de Conhecimento e Inovacdo (CCIl) para o
futuro e descreve as atividades previstas para um periodo de sete anos.

8 - Esta proposta prevé também a superacdo da fragmentacéo da paisagem Europeia
da inovacdo, através do reforco da capacidade de atracdo da Europa enguanto
- localizacéo privilegiada de grandes talentos e de empresarios.

9 - Por gltimo, mencionar ainda gue, esta proposta baseou-se em varias fontes,
designadamente a proposta de Programa Estratégico de Inovacéo do EIT, gue tem em
conta a proposta do Conselho Diretivo do EIT, as recomendagbes do relatério de
avaliagio externa e o parecer da Comissdo sobre essa avaliacdo, assim como 08

resultados de amplas consuitas com os participantes do EiT.

Atentas as disposigbes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:
a) Da Base Juridica

A proposta baseia-se no artigo 173.° do TFUE.

b) Do Principio da Subsidiariedade

E respeitado e cumprido o principio da subsidiariedade.
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Ou seja, os objetivos da presente iniciativa qﬂe se pretendem alcangar ndo podem ser
realizados de forma eficiente pelos Estados-Membros isoladamente, sendo que a UE
enconfra-se numa posicdo que the permite criar valor acrescentado através de’

medidas que pretendem coordenar o financiamento nacional.

Assim, no caso em andlise, os objetivos s6 serfic eficazmente obtidos se .
concretizados a nivel da Uni&o e ndo unilateraimente por cada Estado-Membro.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério e parecer da comissio
competente, a Comissédo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1 — O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto
na Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia da-
Republica no acompanhamenlo, apreciagdo e prontincia no dmbito do processo de

construgdo da Unido Europeia.

2 A presente macaatwa nao wola o prmmplo da subsidiariedade, na medtda em gue o
ObjetIVO a alcangar sera mais eficazmente atmgtdo através de uma acdo comunitaria,
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7o tal, o artigo 2.° da Lei n® 43/2006,

4 - Assim, a Comisséo de Assuntos Europeus & de parecer que em relacéo a iniciativa
em analise esta concluido o processo de escrutinio.

Palacio de S. Bento, 1 de fevereiro de 2012

N Mok de Advdae Ao Do s B it d s A e i B

L~ (DUATTE NRarques)— ... {Paulo Mota Pinto)
4
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PARTE IV — ANEXO

Relatéric da Comisséo de Educacgéo, Ciéncia e Cultura.
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Parecer

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e | Autora: Deputada
do Consetho que altera o Regulamento (CE) n.° Nilza de Sena (PSD)
294/2008, que estabelece o Instituto de Inovacao e
Tecnolc_)gia - COM (2011) 817
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nes termos do artigo 7.° da Lei n°® 43/2008, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagéo e pronlncia pela Assembieia da Republica no ambito
do processc de construcdo da Unio Europeia, Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho gue altera o Regulamento {CE) n.° 284/2008, que
estabelece o Instituto de Inovagio e Tecnologia [COM (2011) 817] foi enviado &
Comiss@o de Educacao, Ciéncia e Cu!tura,'atento o seu objecto, para efeitos de
analise e elaboracgao do presente parecer,

Esta iniciativa, contribuira para o objectivo gerat “Horizonte 2020 — Programa-quadro
de Investigacdo e Inovacéo”, integrando o fridngulo do conhecimento constituido pelo
ensino superior, a investigaco e a inovagio. O Instituto de !novagéb e Tecnologia
(EiT) visa contribuir para o crescimento econdmico sustentavel e a competitividade,

reforcando as capacidades de inovacao da UE e dos seus Estados-Membros.

No periode de 2014-2020, o EIT passa a ser um protagonista fundamental de
Herizonte 2020, o programa-quadro de investigagio e de inovacéo, através do q'uai
sera financiade também em conformidade com o regulamente do Parlamento
EUROPEU e do Conselho que estabelece as regras de participagdo e difusdo desse
mesmo programa.

Esta proposta baseocu-se em varias fontes, designadamente a proposta de Programa
Estratégico de Inovacao do EIT, gque iem em conta a proposta do Conselho Directivo
do EIT, as recomendacdes do relatéric de avaliacio externa e ¢ parecer da Comissao
sobre essa avaliagio, assim como os resultados de amplas consultas com os
participantes do EIT. '
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PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Em geral

¢ -~ Objectivo da iniciativa

O EIT foi criado para preencher uma lacuna no panorama europeu e para prosseguir (
um objectivo claro: promover a inovagéo através da plena integracio do triangulo do ‘
conhecimento (investigacdo, educacéo e inovagao). '

Esta proposta de regulamento proc;ura acompanhar, durante o periodo de 2014-2020,
a principal misséo do EIT qué & contribuir paré o crescimento econdmico sustentavel e
para a competitividade Europeia, reforcando a capacidade inovadora dos Estados-
Membros e da UE. Essa necessudade implica assegurar actividades de ensino
superlor de investigacéo e de inovagéo segundo padrées mals ‘exigentes, que huma
segunda fase lmpi!oara mesmo que o EfT mtegre o Programa Estrateg:co de Inovagao
- {PEIl),- a aprovar pelo Parlamento EUROPEU e pelo- Conselho com- base numa
proposta da Comissdo. O PEl é um documento de estratégia que enuncia as

iiicdon sl o FTET o lm o /el tal v s -~ . B . - s o
CUTUTIONT TT DT 2 22D LN iiail Ge Surnituinisi u o HIUvapau (wislj Mala U

futuro e descreve as actividades previstas para um nericde de sete ancs

Esta proposta prevé também a sup@ragéo da fragmentacgéo da paisagem Europeia da
inovagdo, através do reforgo da capacidade de atraccio da Europa enquanto
localizag&o privilegiada de grandes talentos ¢ de empresarios.

Com efeito, este objectivo serd levado adiante através da consolidagdo de trés
Comunidades de Conhecimento e Inovagao (CCl), a fim de promover o seu
CrUSmnmis e a wwte Gue RSHREGME, UYWL ol dl e Pais TOVES L
assegurando a sua seleccéo e disponibilizacao, admitindo mais irés no periodo entre
2014-2018; reforgar o impacto das EIT pela partilha do conhecimento, a divulgacéo, a

sensibilizac&o e a exposicéo internacional. Desse modo, sera possivel uma
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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissfo de Educagdo, Ciéncia e Cultura

aprendizagem mutua além de uma harmonizac&o dos novos modelos de inovacdc em
toda a Unido e respectivos Estados-Membros.

e Principais aspectos

O EIT & uma iniciativa inédita a nivel da UE gue, explicitamente, pbe em relagdo todo
o ciclo de ihovacho desde a educagdo e a criagBo de conhecimento até as novas
oportunidades de mercado e a criag8o de empresas. Ha dois principios que norteiam o
EIT e gue s8o fundamentais para a sua compreensdo. uma _organizacao
independente, que organizé o processo de seleccdo das CCl e divulga os methores
modelos .de gestdo e CCl _auténomas, que definem a sua organizag&o inierna,
composigéo, agendas e métodos de trabalho. '

Apesar de a inovacao fer sido colocada no topo da agenda politica da UE, ha um certo

nimero de desafios e barreiras que continuam a inibir a capacidade de inovagéo da

Europa e a sua capacidade para fazer face aos desafios societais mais compiexos de

uma forma sustentavel. E esta situagcho tem implicacbes para a manutengéo da

competitividade das empresas, instituicdes de ensino superior e institutos de

investigacao em toda a UE. O EIT foi criado precisamente para ajudar a dar resposta a '
estes desafios.

Nesse sentido, a adopgio desta proposta define esse valor acrescentade que ajudara
a UE a ultrapassar esse problema, sobretudo no sentido de superar a fragmentacao;

reforcar o _impacto dos investimentos em_ matéria de educacao, invesiigacdo e

inovacdo, bem como desenvolver talento através das fronteiras e incentivar o espirito

empresarial através da integracéo do tridngulo do conhecimento.

A superacdo da fragmentacéo podera ser realizada através de parcerias integradas a
longo prazo e alcancgar a massa critica pela dimensao europeia. De forma cooperativa,
O EIT trara as parcerias s‘eléccionadas nas CCIl para um nivel estratégico e mais
permanente. Parceiros de grande craveira mundial poderfio encontrar-se em novas
configuractes, optimizando recursos existentes, acedendo a novas oponunidadeé
comerciais, criando novas cadeias de valor.
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O EIT actuara também como catalisador da investigagBo ja existente, explorando
tecnologias e resultados de investigacdo. As actividades de inovagéo contribuam, por
sua vez, para al;nhar e provocar um efeito de alavanca nos investimentos em
investigac&ao e para tornar as actividades de ensino @ formagao mais reactivas as
necessidades das empresas. O EIT foi dotado de um elevado grau de flexibilidade
para testar novos modelos de inovagéo, dessa forma garantira o reforco do impacto
dos - investimentos em matéria de educagdo, investigacdo e inovagéo e o
experimentalismo moderno de uma governacéao inovadora.

O EIT estimula a inovagdo pela mao das pessocas e coloca os estudantes, {
investigadores e empresarios no centro dos seus ésfcrg:os e proporciona novas vias
profissionais entre o mundo académico e o sector privado e sistemas inovadores para

o desenvolvimento profissional. Q rétulo EIT colocado nos programas inovadores das

CC! de mestrado e doutoramento’ contribuira para a criagdo de uma marca de
excelenma reconhecida internacionaimente que ajudara a atrair talentos da Europa e

. do estrangeiro. O éSpirito empresarial € fomentado através de uma nova geragéo de
estudantes de nivel mundial, com os conhecimentes e atitudes para transformar as

suas ideias em novas oportunidades de negécio, contribuindo, deste modo, para uma
exploragao efecnva de conhecimentos e para o aproveltamerzto dos retornos obtrdos_ R
dos mvestzmentos realszados pelas empresas S$6 desse modao transformador se
podera desenvolver talento através das fronteiras e incentivar o espiritc empresarial
através da integracio do tridngulo do conhecimento.

2. Aspectos relevanies

As inter-relagdes entre a investigaco, a inovagio e a educacéo estio a ser cada vez
mais reconhecidas nas iniciativas e nos programas da UE. Existe um grande potencial
para acgdes de reforgo mutuo, e o quadro estratégico assegurado pelo Horizonte 2020
continuara a assegurar que estas sinergias s8o mais bem exploradas. ‘

O EIT contribuira de forma significativa para a realizacdo dos obiectivos definidos na
iniciativa Horizonte 2020, em particular ac abordar desafios societais de uma forma
complementar com outras iniciativas nestas areas. O EIT devera, por conseguinte,
contribuir de | forma significativa para promover as condigbes-quadro que sao
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necessarias para a realizacdo do potencial inovador da investigacdo da UE e

promover a realizacdo do Espacgo Europeu da Investigacio (EEI}.

Além disso, o EIT introduz uma verdadeira dimensdo de educagéo para a politica de

investigacdo e inovagio da UE. Através de uma educagdo inovadora e empresarial,

desempenha um importante papel de intermediario entre o quadro de investigagéo e

inovacdo e os programas e politicas educacionais e prevé a continuidade e o

compromisso institucional a mais longo prazo, necessarios para produzir‘ mudangas

sustentaveis no dominic do ensino superior.

Por outro lado, existem oporiunidades para uma interacc@o de reforgo mituo com a

politica de coesdo da Unido, ao abordar as relagbes existentes entre os aspecios

locais e globais da inovacao.

Os centros de co-localizac&o proporcionam uma colaboragao transfronteirica tanto no

interior como no exterior das redes CCi e estdo bem posicionados para capitalizar e

beneficiar de varios regimes de financiamenio das respectivas regides.

¢ implicagdes para Portugal

Em Portugal,

0s

indicadores dos ultimos anos apontam para um crescente

investimento e desenvolvimento, essencialmente no que respeita ao nimero de

investigadores.

No entanto, no contexto da UE, o panorama portugués na area da inovacio e da

investigacdo ainda se encontra em crescimento, sendo por isso necessario reforgar o

incentivo & iniegracio do sistema cientifico portugués no espago europeu de

investigacao.

A adopcio desta proposta e integracdo de uma rede alargada de actores que

cooperam, mesmo considerando que tém sinergias e realidades diferentes e

congregam CCI diferenciadas, os programas a nivel da UE parecem oferecer muitos

bensficios com os quais Portugal podera obviamente vir a ganhar.
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3. Principio da Subsidiariedade

O exercicio das competéncias da Uni&o rege-se pelos principios da proporcionalidade
e da subsidiariedade (art. 5.° do TUE), o que se traduz numa fimitacdo da sda
intervencéo em fungdo das situacdes em que os objectivos de determinada accao nao
possam ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, quer a nivel central,
quer a nivel regional e local e ndo devam exceder o necessario para alcancgar os
objectivos dos Tratados.

Considerando estes principios, os objectivos que se pretendem alcancar nédo podem
ser realizadas de forma eficiente pelos EstadosmMe_mbros isoladamente, ;ﬁois o]
investimento em investigacéo e inovacio é comparativamente baixoe, sendo que a Uk
encontra-se numa posicdo que fhe permite criar valor acrescentado através de
medidas que pretendem coordenar o financiamento nacional e através de accdes de
investigacdo em colaboracéo e de mobilidade.

Assim, no caso em analise, os objectivos sé serfo eficazmente obtidos se
- concretizados a nivel da Unido e ndo unilateralmente por cada Estado-Membro.
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PARTE il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

Esta proposta de Proposta de Regulamento do Parlamento EUROPEU e do Conselho
gue altera o Regulamento (CE) n.° 284/2008, que estabelece © Instituto de Inovacao e
Tecnologia, vem colocar aos Estados-Membros um conjunto de regras, mas
essencialmente um conjunto de desafios. Tendo em conta os objectivos e, para o caso
portugués, um refor¢o e avango quer no que toca a investigagdo como a inovagéo e
suas vaniagens, & muito pertinente a sua aplicagdo, atendendo também as-

perspectivas de cooperagio e éoordenagéo.
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. Comisséo de Educacéo, Ciéncia e Cultura

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comiss&o de Educacéo, Ciéncia e Cuttura conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa ndo viola o principic da subsidiariedade, na medida em
que o objectivo a alcancar sera mais eficazmente atingide através de uma
acgao comunitaria.

2. A analise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer guestdes que impliguem
posterior acompanhamento. '

3. A Comisséo de Educacgo, Ciéncia e Cultura da por ¢oncluido o escrutinio da
presente iniciativa; devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.° 43/20086,
de 25 de Agosto de 2006, ser remetido & Comiss&o de Assuntos Europeus
para elaboragio de parsecer. o

Palacio de S. Bento, 11 de Janeiro de 2012

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comisséo

. . . S %, %
o)
‘ {Niiza Mouzinho de Sena:)‘ B (Jos-i’_e Ribeiro e Castro)
10
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