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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos dos arfigos 6. e 7.2 da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagio & pronlncia pela Assembleia da Republica no 2mbito
do processo de construgio da UniSo Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinic das iniciativas europeias aprovada em 20 de jansiro de 2010, a Comisséo
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EURCPEU E DO CONSELHO que institui o Programa para a Competitividade das
Empresas & paquenas & médias emprasas (2014 - 2020) [COM(2011)834].

A supra identificada iniciativa fol enviada 4 Comissfio de Economia e Obras Pdblicas,
atento o seu objeto, a gual analisou a referida iniciativa & aprovou o Relatdrio que se
ansxa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A inicigtiva legiglativa em analise visa a criagio de um Programa para a
competitividade das Empresas e das Pequenas e Médias Empresas (COSME) para
2014-2020, com uma dotacio de 2,522 mil milhdes de euros (dos guais 1.4 mil
milhdes afetos a instrumentos financeiros), no seguiments do Programa para a
Competifividade e a Inovagdo (PCI) & no ambito da estratégia Europa 2020,

Assumindeo o desafio da competitividade das empresas da Unido Europaia no contexio
da economia giobal @ ideniificando um conjunic de consirangimentios relevanies -
escassez de crédito as empresas, limitagdes do espirito empresarial & amblente
desfavoravel ao empreendedorismo, dificuldade de adaptagio das empresas a uma
economia de baixo carbono, capacidade limitada das PME para se internacionalizarem
= o Programa proposto pretende ser um instrumento de apoio a essa competitividade
g ao bom funcionamento do mercado dnica, em termos complementaras as iniciativas
a cargo dos Estados-membros e das regides, no respeito pelo principic da
subsidiaradade.

- - oo s " " v ' " . e

financiamento, sob a forma de capital préprio e titulos de empréstimo (1.4 dos 2,5 mil
MHINDSS UE BL0s Ja udiatad givlal).,
Por outro lado, este Programa visa incentivar a culiura empresarial e,

cansequentements, alargar a rede de Peguenas & Médias Empresas no espago da
Unido.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

530 de destacar as pricridades conferidas pelo Programa ao financiamento das
empresas orientadas para as exporiacOes, as atividades transfronteiricas e
desenvolvimento de um mercado transfronteirico de financiamento das PME.

De igual mado, importa referir gue o Programa visa, também, promover a cosréncia &
a consisténcia das medidas nacionais de apoio a competitividade, através do
intercambio das melthores praticas ao nivel europeu (incentivadas através dos Prémios
Europeus de Iniciativa Emprasarial).

Especial atencao & conferida 45 medidas de simplificacio administrativa, incluindo a
criagdo de um servigo de "balcdo Unico” para as PME.

Para além dizzo, estd prevista uma intervencio especial em cerfos sectores, como o
turismo, em que se verifica um valor acrescentado da agio a nivel europeu (estudos
pan-surcpeus da oferta e da procura, desenvolvimento de estratégias transnacionais
para a promogdo da Europa como destino furistico sustentavel e de elevada
qualidade, medidas concertadas de combate & sazonalidadea. . }

E felta. também, uma especial referéncia s microempresas, 4s empresas de
artesanato & As empresas de cardcter social,

O Programa serd gerido através de uma agéncia especifica, na linha do gue sucedeu
no programa atual, com a Agéncia de Execucao para a Competifividade @ a Inovagao.

Cumpre, ainda, referir;

a) Da Base Juridica

O regulamento proposto termn por base o Artigo n® 173% e o Artigo n" 185° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, ndo oferecendo dividas a competéncia da
Uniao Europeia para legislar sobre a presente matéria.

b} Do Principio da Subsidiariedade

A proposta apresentada cumpre o principio da subsidiariedade na medida em que visa
alcangar objetivos que nao seriam suficientemente atingidos ao nivel de cada um dos
Estados-Membros, sendo, pelo contraro, mais bem alcangados ao nivel da Unido
Europeia. ’

Deve notar-se, a propdsito, que o Programa proposto esta especialmente dirigido a
suprir insuficiéncias de coordenacio, de eficacia das redes e de assimefrias de
informagao que so podem ser superadas ao nivel da UniGo Europeia. Em bom rigor, a
intervencdo da EU visa potenciar o efeito das medidas nacionais de apoio as
empresas & a competitividade.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADC AUTOR DO PARECER

Mao pode deixar de se referir, & lamentar, a muito escassa dotacio financeira deste
Programa (2,5 mil milhdes de euros para seis anos, 2014-2020), sobretudo tendo am
conta a sua ambicdo, manifestamente excessiva, de ajudar a fazer a diferenga, &
ggcala europeia, no desafio critico da competitividade das empresas e das Pequenas
e Madias Empresas.

Mestes termos, indapan;iemémanta da estrutura do Programa e das prioridades
assumidas, gue parecem globalmente adequadas, ndo deve esperar-se deste
instrumento de politica econdmica muito mais do que uma valorizacdo de sinergias e
da coordenacdo na intervencio dos Estados-membros e ¢ apoio a projetos-piloto ou
projetos exemplares de referéncia, bem como a alguns projetos pontuais de ambito
transfronteirco, para além da identificagdo de melhores praticas administrativas ou
empresariais.

Todas essas acles se afiguram, certaments, muito pertinentes.- mas & notdrio que
ficam muito aquém do que a Unido Europeia precisa de fazer, com a maior urgéncia,
para reforgar a competitividade das suas emprasas e estimular o crescimento e o
amprago.

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério & parecer da comisséo
competents, a8 Comissdo de Assuntos Europaus & de paracer que:

1. A presente iniciativa ndo viela o principio da subsidiariedade, na medida em
gque o objective a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma agio
comunitaria;

2. Em relagao 2 iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido,

3. Independentemente da estrutura do Programa & das prioridades assumidas, gue
parecem alobaimente adeauadas. n@o pode deixar de se sublinhar, e lamentar, a
muite escassa dotacdo financeira deste Programas (2,5 mil milhdes de eurcs para seis
anos, 2014-2020).
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

Falacio de 5. Bento, 1 de Fevereiro de 2012

O Deputado Autor do Parecer, O Presidente da Comisséo,
ok A AL agts SR Aree (1E ™
{Pedro Silva Pereira) (Paulo Motz Pinto)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
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PARTE V — ANEXO

Relatéric da Comisséo de Economia & Obras Publicas.
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ASSEMBLEIA DA R EPUBLICA

Comissdo de Economia e Obras Plblicas

Parecer da Comisséo de Economia e
Obras Publicas

Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho gue institui o
Programa para a Competitividade das
Empresas e Pequenas e Médias Empresas
(2014 - 2020)

COM (2011) 834

Autor: Deputado
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Comissao de Economia & Obras Publicas
PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

MNos termos do artigo 7% da Lei n.® 43/2008, de 25 de Agosto, gue regula o
acompanhamento, apreciacdo e prondncia pela Assembleia da Replblica no ambito
do processo de consfrucio da UniSc Eurcpeia, a Iniciativa Proposta de Regulamento
do Parlamenta Europeu & do Conselho que institul o Programa para a Competitividads
das Empresas e Peguenas e Médias Empresas (2014 - 2020) [COM(2011)834) fol
enviada & Comissio de Economia @ Obras FPlblicas, atento o seu objecto, para efeitos
de analise e elaboragio do presente parecar
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Comissao de Economia & Obras Plblicas

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

Sempre no ambitc da conhecida estratégia Europa 2020, com o enfogue no
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, no seic da UE, a aposta na
competitividade tem sido priortaria. Assim surge mais esta iniciativa europeia que
propfe a criaco de um Programa para a Competitividade das Empresas e PME
(COSME) com uma dotagio de 2,5 mil mihdes de euros para 2014-2020, programa
este gue & proposto no seguimento do actual Programa para a Compstitividade & a
Inovagao (PCI).

2. Aspectos relevantes

Assente na ideia de que “4s empresas da Unido Europeia enfrenfam o desafio da
competitividade 4 escala mundial” & que estas s8o ‘lravadas por deficiéncias do
mercado que compromefam a sua capacidade de competir com os seus homologos
nas oulras parfes do mundo’, o documento enuncia algumas das principais
advarsidades encontradas:

- dilculdades 0e acesso ao Tnanciamento para as FMeE;
- fraco espinte empresarial;
- ambiente empresarial pouco favoravel para as empresas em fase de arrangue;

- capacidade limitada das PME para se adaptarem a uma economia com baixas

emissdes de carbono;

- capacidade limitada das PME para se expandirem para mercados fora do seu pais
de arigem.

Assim sendo, & apesar de a Unido Europeia reconhecer qua as medidas mais
relevantes nestas maténas devam ser tomadas em primeiro lugar pelos Estados-
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ASSEMBLEIA DA B EPUBLICA

Comissdo de Economia & Obras Pablicas

Membros e pelas regides, entende-se que ao nivel da Unido Europeia se pode
contribulr reforcando 2 apoiando algumas dreas concretas do mercado, sem ferir o
principio da subsidiariedade, e coniribuindo de forma mais eficaz para o aumenta da
competitividade.

Sendo este o principal objetive da proposta, é ainda acrescentado um ssgundo,
assente na vontade de incentivar uma cultura empresarial, com o conseguente

aumenio do numero de PME existentes.

A iniciativa apresenta ainda um conjunto de ganhos para a Unido Europeia, gus agqui
se apresenta em resumo:

A atencdo incidird sobre o financiarments da expansdo de empresas onemfadas para o
crescimento @ para a expansfo infernscional, as afhvidedes [ransfronteirigas e o
desenvolvimento de um mercado transfronfeiras de financiamento das PME. 56 um
programa & escala eurcpela pode desempenhar este papel

No dmbito do programa  atual, os melhores exemplos de promogdo  do
empresndedorismo e das PME a nivel nacional, regional e local podem ser
selecionados para o Prémio Europeu de Iniciativa Empresarial. Os prémios desfinam-
s& a8 recompensar as methores medidas adoladas pelas autondades plblicas, por
examplo, nos campos da simplificacdo e da redugdo das actividades administrativas.

Realizar economias de escala em dreas onde sera dificil gue os Estados-Mermbros
alcangassem individuaimente a necessaria massa crilica. Por exemplo, no dominio do
apoip as PME no estrangeiro, o valor screscenlsdo suwropeu ¢ eriado polo
reagrupamento dos esforgos pacionais e afravés da criagfo de servigos gue
careceriam de massa oifica se fossem preslsdos a nivel nacional {por sxemplo,
através do apoio & splicacdo da legislagdo em matéra de direitos de propriedsde
intedectuall,

Ne caso do turismeo, as inicfafivas tomadas ao nivel da Unido Europela 1&m um olamn
valor acrescenfado, em especlal, nos seguinfes dominios: consolidacdo da base de
conhecimenios alravés de inguénfos e esfudos pan-europeus gue  permilem
compresnder methor a procura & a oferla, sem o gue ndo & possival obfer dados
compardvels e coerentes; desenvolvimenfo de estratégias fransnacionais conjunias
para a promogdo da Europa como desting haristioo sustenlavel & de elevada
gualidade; identificacdo de melhores praticas que podem  beneficlar sectores
especificos, como o tudsmo maritimo e costeire; prolongamento da época turistica, o
gue pode ser conseguido com mais sucesso se for realizado em conjunto, com
intarcmbios enfre diferentes Estados-Membros, do gue se for realizado por cada pals,
individualimenta,

Maior coeréncla e consisténcia das meadidas nacionais, afravés do infercdmblo das
melhores praficas ao nivel euwrcped e da avallagio comparaliva dos desempenhos
obfidos.
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Comissdo de Economia @ Obras Publicas

Mo que diz respeito ao principio da subsidiariedads, & ndo cbstante o que atras foi ja
referido - que as medidas mais relevantes nestas matérias devam ser tomadas em
primeiro lugar pelos Estados-Membros e pelas regides — a presente proposta ndo viola
o principio da subsidiariedade uma vez que pretende incidir sobre determinadas
“insuficiéncias politicas, como a falla de coordenacio e a ineficacia das redes {..)
assimelias de mercado” que, de acordo com o proprio texto da iniciativa, 56 podem
ser resolvidas ao nivel da Unido Eurcpeia.
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Comissdo de Economia @ Obras Publicas

PARTE Il - OPINIADO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Esta iniciativa aborda um tema decisive & central, tanto para a Europa como para
Portugal, ao enunciar algumas das principais aposias a desenvolver entre 2014
& 2020 no que diz respeito ao reforge da competitividade das empresas @ am
particular das PME, que s8o0 respensaveis per uma fracgdo muito significativa do
amprego existente (87%) e da criagdo de valor (58% da facturacie), ajudando a
esbater a presente erosdo da competitividade econdmica na UE;

Prevé-se deste modo a criagBo de um Programa para a Competitividade das
Empresas & PME (COSME), a vigorar entre 2014 e 2020, com uma dotagio
orcamental de 25 mil milhdes de euros, gue consolida os esforgos
desenvolvidos entre 2007 e 2013 no contexto do Programa-Quadro para a
Competitividade e a Inovagao (PCI);

O programa COSME visa enfrentar as principais deficléncias do mercado,
impeditivas de um maior sucesso por parte das PME no espaco europeu & no
contexto global, combatendo em particular as seguintes fragilidades: dificuldades
de acesso ao financiamento para as PME, mormente no gue se refere ao capital
de risco; fraco esplrito empresarial & empreendedor por parte dos cidadBos
suropeus, em termos de vontade de trabalhar por conta proprig; ambiente pouco
favoravel para as empresas gue se enconfram em fase de amangue & ao
respective  crescimento, decorrentes  nomeadamente  de  fragmentagao
regulamentar e demasiada burccracia; capacidade limitada de as PME se
adaptarem a uma economia hipocarbdnica, resistirem as alteragdes climaticas &
utilizarem eficientemente 03 recursos. capacidade limitada das PME para sa
expandirem para mercados intemacionais, tanto na UE come fora dela;

O programa COSME presta especial atencio ao sector do turismo, face ao valor
gque este representa na economia da UE;

Visa-se igualmente fazer com gue as PME possam firar partido do Mercado
Unico Europeu em que s& encontram inseridas;

Assume-se como objective a alcangar e fazer difundir a crientacio “Think Small

Firsi", ja consagrada ne "Small Business Act”,
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Comissio de Economia & Obras Pldblicas

Procura-se reforgar a identificaciio e partilhas de boas praticas empresariais, na
linha dos Prémios Europeus de Iniciativa Empresarial, gque séo anualmente
atribuidos;

Fomenta-se a obtengiio de economias de escala. por exemplo no que respeita
ao fomento da internacionalizagao de PME, incluinde nomeadamente aspactos
respeitantes a protecgio de propriedade industrial;

O programa COSME aposta na simplificagdo administrativa de todas as
tramitagfies necessarias, incluinde a criacBo de um servigo de “balcio Gnico
para as PME;

As accdes do programa seréo geridas através de uma agéncia especifica, tendo
como base a experidéncia adquirida no ambito da actual Agéncia de Execugio
para a Competitividade e a Inovacgao (EACI);

Sers dada uma especial atencio as microemprasas, empresas de artesanato e
emprasas de cardcter social,

O esforgo de aposta na intermacionalizagdo visa reforgar o panorama actual, pois
apenas 25% das PME da UE sio exportadoras, somente 13% o fazem para fora
da Europa e 2% fizeram investimantos noutras nacies;

O programa COSME vai reforgar o apoio prestado por estruturas da UE no apoio
a internacionalizagio das PME, contemplando mercados come o Jap@o, Honhg
Kong, iMalasia, Singapura, india, Tailandgla e China;

D entre as medidas a adoptar, s8o de sublinhar, no que diz respeiio 3 melhoria
da competitividade e do desenvolvimento sustentavel, as  seguintes:
desenvolvimente de  infraestruturas, clusters, redes de empresas,
desenvolvimento de produtos, servigos e processos sustentaveis;

O envelone financeiro associado a este programa @ manifestamente limitade,
pelo que dele se deve esperar sobretudo a concretizagdo de actividades de
SsSUMLIO & 2p0I0 a5 FNIE cesenvoividas a uma escaia pieon, com eieiuvs oy
demonsiracio gue podem desmultiplicar posteriorments os seus resultados junto
da generalidade das PME:
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FISSEMBLELA DA K EPUBLICA

Comissan de Economia e Obras Plblicas

Importa que Poriugal saiba acompanhar mais de perio, & com envolvimento

activo de PME do nosso pais, o2 desenvolvimentos dinamizados pela UE neste
mesmo dominio, o que ndo tem sucedido com a intensidade que seria desejavel
ate ao presante momento.
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Comissao de Economia & Obras Publicas
PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Economia e Obras Plblicas conclul o seguinte:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade;

2. A anslise da presente iniciativa ndo suscita quaisguer gquesides gue impliguem
posterior acompanhamento,

3. A ComissSio de Economia & Obras Poblicas da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presante parecer, nos termos da Lei n.® 43/2006, de 25
de Agosto de 2006, ser remetido a8 Comiss8o de Assuntos Europeus para os devidos
efsitos.

Palécio de 5. Bento, 11 de janeiro de 2011

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissfo
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{Pedro Saraiva) (Luis Campos Ferraeira)
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