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ANNEX

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer
COM(2011)650
Propost;i de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU F DO CONSFLHO relativo as

orientagBes da Unido para o desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTGRIA

.

Nos termos dos artigos 6.2 e 7.2 da Lei n2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagio e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do

processo de construgdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de escrutinio

das iniciativas europeias aprovada em 20 de jaheiro de 2010, a Comissdo de Assuntos

Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
COMNSFEHO relative s orientaches da Unido para o desenvolvimento da redé

transeuropeia de transportes{COM(2011)650].

- A supra identificada iniciativa foi enviada & Comisséo de Economia e Obras Plblicas,

atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatorio que se

anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE Ii ~ COMSIDERANDOS

“Os transportes sdo fundamentais para a economia e a sociedade. A mobilidade ¢

crucial em termos de crescimento e criagao de emprego’. Desde o inicic da década de
80 que a FEuropa tem procurado desenvolver uma politica transeuropeia de
transportes (RTE-T), tendo em vista o bom funcionamento do mercado interno, a

coesio econdmica, social e territorial.

Em 1996, foram adotadas® as primeiras orientagdes para a politica da RTE-T® e o

planeamento das infraestruturas. Em 2004, tendo em conta o aEargamento' da Unido.

Furopeia e os objetivos de reequilibrio modal e de construcdo de uma rede de
infraestruturas capaz de responder as necessidades crescentes, procedeu-se a uma

revisdo significativa das orientacdes tomadas em 1996.

Em 2010, foram introduzidas novas alteragBes’ por razbes de clareza, procedendo-se

assim a uma reformulacdo das orientacBes RTE-T. Sendo o objeti\.}'o central, destas

novas orientagdes, criar uma rede transeuropeia de transportes completa e integrada,

abrangendo todos os Estados-membres e que constitua a base “para o
desenvolvimento equilibrado de todos os modos de transporte, com vista a poder tirar
proveito das respetivas vantagens, maximizando, assim, o valor acrescentado da rede

para a Furopa”.

Atualmente considera-se que a Unidio Europeia estd, no seu conjunto, bem equipada
em infraestruturas de transporte. Todavia, estas infraestruturas ndo dotam a Uniao de

uma rede transeuropeia completa, continuando esta a ser fragmentada, tanto

* 0 sector dos zrénspones representa aproximadamente 10 mithSes de postos de trabalho diretos & cerca de 5% do
roduto interno bruto (PIB).

 Decisio n.e 1692/96/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Julho de 1596, sobre as orientagBes

comunitarias para o desenvolvimento da rede transeuropela de transportes.

* A rede transeuropela de transportes engloba as infraestruturas {estradas, vias férreas, vias navegéveis, porics,

aeroportos, meios de navegacdo, plataformas intermodals, condutas de transporte de produtos) e os servigas

necessarios ao funcionamento das measmas.

% Decisio n.g 661/2010/UE do Parlamento Furcpeu e do Conselho, de 7 de Julha de 2010, sobre as orientagGes da

Unido para o desenvolvimento da rede transeurcpeia de transportes (reformulag3o).

-
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

geograficamente como no plano modal — tanto entre modos de transporte, como a

nivel de cada um deles.

Para além disso, as diferentes regras e normas de exploracdo, assentes na tradicao e
em legislacio antiga dos Estados-membros, multiplicam as barreiras e os pantos de

estrangulamento no sistema de transportes.

Neste contexto, foram identificados cinco fatores probleméticos; que a Unido deve
responder: i) ligagbes insuficientes especialmente nos trogos transfronteirigos; i)
enormes disparidades na qualidade e disponibilidade das infraestruturas entre o nivel
dos Estados-membros; iii) fragmentacio da infraestrutura de transporte entre os
varios ‘modos; iv) os investimentos nas infraestruturas de transporte devem contribuir
paré atingir as metas de reducdo de 60% das ém]ssﬁes de gases com efeito de estufa
do transporte até 2050; v} persistem, por parté dos Estados-membros, diferentes

regras e requisitos operacionais em particular no dominio da interoperabilidade.

Neste contexto, e com vista a criar um Espago Unico, de Transportes, com melhures
" servicos de transportes e uma rede de transportes totalmente integrada, a Comissdo

Furopeia anresentou a presente proposta de regulamento.

A prosperidade futura do continente europeu dependera da capacidade de todas as

suas regides para se manterem integradas e competitivas na economia mundial

Atentas as disposigoes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Bose Juridica

A base juridica da presente proposta é o artigo 172.2 do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Eurui:ueia (TFUE).
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

a} Do Principio de Subsidiariedade

Em confqrmidade com os artigos 90.2 e 91.2 do TFUE, a politica comum de transportes
deve contribuir para os objetivos mais amplos dos Tratados. Os grandes objetivos da
politica comum de transportes consistem em realizar o mercado interno dos
transportes, assegurar um desenvolvimento suste'ntévet,. promover uma maior coesao
territorial @ um melhor ordenamento integrado do territério, melhorar a seguranga e

desenvolver a cooperagdo internacional.

Pelo que os objetivos de desenvolvimento coordenado de uma rede transeuropeia de
transportes, destinada a apoiar os fluxos de transporte no mercado Unico europeu e a
coesdo econémica, “ social e {erritoriai 4 escala europeia, ndo podem ser
suficientemente realizados pelos Estados-membros, podendo, pois, dada a
necessidade de coordenar esses objetivos, ser melhor alcangados ao nivel da Unido.
Conclui-se, portanto, que a proposta em andlise respeita o principio  da

subsidiariedade.

¢) Do contetido du iniciative

A presente proposta de regulamento visa revogar a Decisio n.? 661/2010/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de Julho de 2010, sobre as oriéntacﬁes da

Unido para o desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes.

O objetivo geral desta iniciativa consiste em instituir uma RTE-T completa e integrada
até 2030, que maximize o valor acrescentado europeu da rede. Esta rede otimizada
devera abranger e ligar todos os Estados-membros da Unido de forma intermodal e

interoperavel. A rede também preveé ligagdes aos paises vizinhos e aos paises terceiros,
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

bem como todos os modos e sistemas de transporte necessdrios para apoiar a
mudanga em direcdo a um sistema de transportes competitivo e eficiente em termos

de recursos até, 2050.

A presente proposta de regulamento integra, assim, as orientacdes estabelecidas no

Livro Branco sobre a politica de transportes no horizonte 2_{]505 de “Dispor em 2030,

em toda a UE, de uma «rede de base» RTE-T multimodal e plenamente funcional, com

uma rede de alta qualidade e capacidade em 2050 e os servicos de informacao

correspondentes”. A proposta também contribuird para os objetivos da politica
delineada na comunicacio da Comissdo «Uma Agenda Digital para a Europa» ao apoiar
a implementacdo de sistemas de transporte inteligentes. Além disso, constitui uma das

medidas previstas no Ato para o Mercado Unico® proposto pela Comissdo em Abril de

2011. Acresce ainda referir que a proposta no que concerne ao objetivo da promogédo

de transportes sustentdveis se encontra em linha com uma das trés prioridades da

estratégia Europa 2020’ nomeadamente o crescimento sustentavel.

Por Gltimo, importa sublinhar que a prosperidade futura do continente europeu
dependerd da capacidade de todas as suas regides se manterem integradas e
competitivas na economia mundial sendo para tal essencial a existéncia de sistemas de

transporte eficazes.

PARTE 11l — PARECER

5 com {2011} 144 - LIVRO BRANCO - Roteiro do espago tnico europeu dos transportes — Rumo a umn
sistema de transportes competitivo € econdmico em recurses.

® com (2011) 206

7 com (2010) 2020
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério e parecer da comissdo

competente, a Comissdo de Assuntos Europeus € de parecer que:

1. A presente iniciativa ndio vjola o principio da subsidiariedade, na medida em
gue o objective a alcancar serd mais eficazmente atingido através de uma

acdo comunitdria;

2. Em relacdo a iniciativa em anélise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palicio de S. Bento, 31 de janeiro de 2012

O Deputado Autor do Parecer ’ O Presidente da Comissdo
{vitalino Canas) {Paulo Mota Pinto}
7
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© PARTE IV — ANEXO

Relatéric da Comissdo de Economia e Obras Plblicas.
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Parecer da Comissdo de Economia e

QObras Publicas

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho relativo as orientagdes da Unifio | Adriano Rafael Moreira
para o desenvolvimento da rede transeuropeia de

transportes.
COM (2011) 650

Autor: Deputado
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Comisséo de Economia e Obras Publicas

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, a Proposia de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relative as orientagdes
da Unido para o desenvolvimento da rede transeuropeia de transporte -
COM (2011) 650, de 19.10.2011, foi enviada @ Comissdo de Economia, Obras
Publicas, atento o seu objeto, para efeitos de analise e elaboragéo do presente
parecer.
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Ccmisséo de Economia e Qbras Piblicas

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1 - Objetivo da iniciativa

O principal objetivo da iniciativa é a definicdo das orientagdes para o
desenvolvimento de uma rede transeuropeia de transportes — RTE-T-
completa e integrada, constituida por infraestruturas para o transporte aéreo,
ferroviario, fluvial, maritimo e rodoviario, que abranja todos os Estados-
Membros e regides e sirva de base para o desenvolvimento equilibrado de
todos os modos de transporte, com vista a poder tirar proveito das r'es'pe'cﬁ\}as

vantagens, maximizando, assim, o valor acrescentado da rede para a Europa.

As presentes orientagdes, que substituirao as orientagdes da Unigo para o
desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes constantes da Deciséo
n.° 661/2010, de 7 de Jutho, definem uma estratégia a longo prazo para a
politica da rede transeuropeia de transportes (RTE-T) até 2030-2050.

2 -Principais aspefos |

A Comisséo Europeia defende que a RTE — T deve ser desenvolvida através
de uma abordagem de nivel duplo: uma rede principal e uma rede global.

A rods mrimainesl A asammnmots malas imframaterdrniran mmmin mameartambss A o Asme mamies

valor acrescentado (ligagtes transfronteiricas, estrangulamentos principais e

nos intermoclais), constitui a espinha dorsal da rede de mobilidade multimodal e
devera ficar concluida até 31 de dezembro de 2030.
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Comissao de Fconomia e Obras Publicas

A rede global € composta por todas as infraestruturas, existentes e planeadas,
e devera ficar concluida até 31 de dezembro de 2050.

A Comisséo identificou cinco problemas principais e que considera que
devem ser resolvidos ao nivel da Unifo Europeia:

Primeiro — Um dos principais obstaculos & livre circulagdoc de pessoas e
mercadorias entre os Estados-Membros estd relacionado com a falta de

ligacdes transfronteiricas.

Segundo — As infraestruturas de transportes dos Estados-Membros possui
niveis muito desiguais de gualidade e disponibilidade.

Terceiro — Nao se tem explorado o potencial do transporie multimodal e a sua
capacidade para eliminar estrangulamentos.

Quarto — Redugdo, até 2050, de 60% das emissdes de gases com efeito de
estufa do transporte na europa.

Quinto — Existem ainda numerosas barreiras no dominio da interoperabilidade

entre os Estados-Membros que devem ser ultrapassadas.

3 - Principio da Subsidiariedade

O principio da subsidiariedade aplica-se de pleno direito, ja que sendo aquele
que garante que a Unido s6 deve actuar quando a sua accéo seja mais eficaz
do gue uma accdo desenvolvida a nivel nacional, regional ou local, e
destinando-se a rede transeuropeia de transportes a aperfeicoar a coeséo
econdmica, social e territorial & escala europeia, sera, por isso, melhor
concretizada ao nivel da Uni&o Europeia.
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Comissdo de Economia e Obras Publicas
PARTE Il - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comiss&o de Economia e Obras Publicas conclui o
seguinte:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objectivo a alcancar serd mais eficazmente atingido através de uma
accao da Uniao; (" _

2. Tendo em consideragdo os problemas de assimetrias existentes nas
infraestruturas de transportes, a politica de apoio ao investimento na RTE-T
pela Comiss&c Europeia deve dar prioridade a sua resolugao;

3. A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questbes que
impliguem posterior acompanhamento;

A A At e = + Ca TR
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presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.? 43/2006,
de 25 de agosto de 2006, ser remetido 4 Comissao de Assuntos Europeus para
os devidos efeitos.

Palacio de 8. Bento, 17 de janeiro de 2012

O Depuiado Autor do Parecer ? Presidenrs da Comissgo

Qe

(Adriano Rafael Moreira) {Luis Ca

y/emei
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