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COM({2011)824

~ Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo aos
servicos de assisténcia em escala nos aeroportos da Unido e que revoga a Diretiva

86/67/CE do Conselho
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEL}S

PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Nos térmos dos artigos 6.2 e 7.2 da Lei n? 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apréciagéo e pronuncia pela Assembleia da Republica ne dmbito do
processo de construgdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de escrutinio
das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos
Euroﬁeus’rec'ebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU EDO-
CONSELHO relativo aos servicos de assisténcia em escala nos aeroportos da Unido e

que revoga a Diretiva 96/67/CE do Conselho [COM(2011)824].

A supra identificada iniciativa foi remetida 4 Comissdo de Economia e Obras Pdblicas,
atento o seu objeto, a qua! analisou a presente iniciativa e aprovou o Relatdrio que se

anexa a este Parecer, dele fazendo parte integrante.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Considera a Comiss8o Europeia que a capacidade dos aeroportos europeus esta

a atingir o ponto de saturacio®. A manter-se a situacdo atual prevé-se que
dezanove aeroportos europeus principais irdo atingir uma situagéo de rutura
emn 2030. O congestionamento dai resultante teria como consequéncia “atrasos
para metade de todos os voos em toda a rede”. Presentemente 70% de todos
os atrasos de voos devem-se a problemas em terra e ndo no ar, provocados

pelo tempo de rotagdo.

Apesar desta situacdo, no ano de 2009, partiram dos aeroportos da UE 800
mithSes de passageiros. A procura esta a exceder a capacidade dos aeroportos
europeus, 0 gue acarreta inevitaveis constrangimentos na mobilidade dos
cidad3os e, simultaneamente diminui a capacidade concorrencial da Unido
Europeia sobretudo quando esta se confronta com uma intensa concorréncia

mundial.

A solugdo gue parece "impor-se é construir novas pistas e infraestruturas
aeroportudrias”. Porém a presente crise econdmica “confirma, por outro lado,
a importancia da viabilidade dos orcamentos a longo prazo”. Assim, e para

remediar o problema da saturacdo, tém de ser encontradas solugdes mais

‘eficazes e mais econdmicas do que a ampliacdo das infraestruturas fisicas,

tornando-se imperativo a utilizacdo da capacidade aeroportudria existente seja

feita com a maior eficiéncia possivel.

1 Atualmente cinco aeroportos eurcpeus atingiram o seu limite de capacidade: Disseldorf, Francoforte,
Londres Gatwick, Londres Heathrow e Mil3o Linate
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

4.. Neste contexto, a Comissdo aprovou um conjunto de iniciativas legislativas, nas
guais se inclui a presente proposta em analise, que visam contribuir para o
aumento da capacidade dos aeroportos da UE, a redug¢do dos atrasos e o

melhoramento da qualidade dos servigos oferecidos aos passageiros.

Atentas as disposicoes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A presente proposta tem por base o artigo 100.2 do Tratado de Funcionamento da

- Unidoc Europeia.

a) Do Principio da Subsidiariedade

O principio da subsidiariedade é aplicavel atendendo que o dominio da a¢do proposta

pela UE ndo é da competéncia exclusiva da Unido.

Sendo os servigos de assisténcia em escala indispensaveis para o bom fundonamento
do modo de transporte aéreo nha Uniéo, considera-se que os objetivos agdo proposta
poderdo ndo ser suficientemente realizados pelos Estados-membros em virtude de,
como reconhecido em 1996, o acesso ao mercado da assisténcia em escala, como
parte da politica comum de transportes aéreos, dever ser alcangado no ambito de um

.
Yuauiu eurupeu.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Razdo pela qual o guadro regulador dos servicos de assisténcia em escala ndo pode ser
estabelecido a um nivel inferior. Qualquer agdo isolada de um Estado-membro poderia

eventualmente prejudicar o funcionamento do mercado interno.

Pelo quée se considera que a melhor forma de realizar os objetivos da proposta consiste

numa acao ao nivel da UE.

Conclui-se, portanto, que a proposta em anadlise respeita, assim, o principio da

subsidiariedade.

¢) Do conteddo da iniciativa

Os servicos de assisténcia em escala sdo indispensdveis para o bom funcionamento do
modo de transporte aéreo e constituem uma func¢io essencial da cadeia da aviag3o.
Abrangem todas as atividades® em terra relacionadas com a aviagio efetuadas para as

transportadoras aéreas nos aeroportos.

Assim, uma prestacgdo eficiente dos servigos de assisténcia em escala é importante
para os operadores de aeroportos, as transportadoras aéreas e para os passageirose &
essencial para a utilizagdo eficiente das infraestruturas do transporte aéreo.

Contribuindo também para o desempenho do sistema de aviacdo em geral.

O acesso ao mercado em escala hos aeroportos europeus é regulado desde 1996 pela
Diretiva 96/67/CE do Conselho, cujo objetivo visa regular a abertura progressiva do

mercado da assisténcia em escala, de modo a contribuir para a redugdo dos pregos

2 530 11 as categorias de servigos de assisténcia em escala: 1) Assisténcia administrativa e supervisdo
em terra; 2) Assisténcia a passageiros; 3) Assisténcia a bagagem; 4} Assisténcia a carga e correio; 5)
Assisténcia a operagdes em pista; 6) Assisténcia de servigo da aeronave; 7) Assisténcia de combustivel e
dleo; 8) Assisténcia de manutencio em linha; 9) Assisténcia as operagbes aéreas e gestdo das
tripulagBes; 10) Assisténcia de transporte em terra; 11) Assisténcia de restauragio {catering).

Historicamente, as atividades de assisténcia em escala eram exercidas pelos operadores dos
aeroportos ou pelas transportadoras aéreas. Atualmente, na Europa, estas atividades s8o exercidas cada
vez mais por empresas especializadas.
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ASSEMBLEEA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

pagos pelas transportadoras aéreas ¢ para a melhoria da qualidade desses servigos.
Considera-se que a Diretiva “constituiu uma das principais iniciativas que acompanhou

o mercado Unico da aviagdo em meados dos anos 90”.

Porém, a Comissde tem vindo a acompanhar a sua aplicagdo, a gual suscitou vérias
questdes de execucdo e de cumprimento. Para além destes aspetos ha também uma
outra dimens8o -que tem a ver com o contexto em que os servicos de assisténcia em
escala sdo prestados, e que se alterou completamente durante a ditima década -
aumento de 36% no trafego aéreo, crise e recessido econdmica, ataques terroristas,

erupgBes vulcnicas, etc.

Neste cendrio de mudanga, as consultas e avaliagBes efetuadas no que respeita a

diretiva identificaram a existéncia de dois problemas:

i} atualmente, a prestacdo de servicos de assisténcia em escala ndo é
suficientemente eficaz, devido & existéncia de obstdculos a entrada e a
expansiio no mercado — tal deve-se “em primeiro lugar, 2 possibilidade de
'.restringir a cohcorréncia em determinados'se(vigoé significa que, em alguns
.aeropé)rtos, as transportadoras aéreas deparam-se com uma escolha limitada
entre dois prestadores para cada um dos «servicos reservados», e nem sempre
tém autorizagdo para praticarem a auto-assisténcia. Em segundo lugar, a
Europa é caracterizada por uma - grande diversidade de condigbes
administrativas para o acesso aos mercados nacionais. Cada Estado-membro
pode.exigir a sua propria «licenga», o que remete para uma diversidade de
requisitos locais, obriga as empresas de assisténcia em escala é adaptarem-se
a cada mercado nacional e contribui para o aumento dos custos. Em terceiro
lugar, os novos operadores tém dificuldades na entrada e expansdc no
mercado das operagdes a nivel do éeropor’so. Em alguns aeroportos,

determinadas condi¢des locais impedem os novos operadores de concorrer de

forma sustentdvel com os prestadores beneficiados.”
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COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

i) qualidade giobal dos servicos de assisténcia em escala ndo tem acompanhado a
evolucio das necessidades em térmos de fiabilidade, resiliéncia, seguranca e
prbtegéo do ambiente — sendo as principais causas desta situagfio. atribuidas
essencialmente a: i) coordenacio insuficiente dos servigos de assisténcia em escala no
aeroporto - associada a praticas de subcontratacdo e a auséncia de supervisdo didria
das operages; i) quadro juridico insatisfatério para a formac¢do e transferéncia de

pessoal.

Esta situacio revela a desadequacdo do quadro juridico atual e consequentemente

impde que sejam introduzidas as devidas alteractes.

Nesta medida a presente iniciativa visa substituir e revogar a Diretiva 96/67/CE
existenie e tem como objetivo global, melhorar a eficiéncia e a qualidade dos servigos
de assisténcia em escala para os utilizadores (transportadoras aéreas) e utilizadores
finais (passageiros/transitdrios). Em termos de objetivos especificos pretende: “i)
assegurar as transportadoras aéreas uma maior escolha de solucdes de assisténcia em
escala nos'aeréportos da UE; if) harmonizar e clarificar as condigBes administrativas
nacionais para a entrada no mercado (licengas}); iii) assegurar condi¢bes equitativas a
nivel dos aeroportos entre as empresas de assisténcia em escala que operam sob
diferentes regimes regulamentares; iv) melhorar a coordenacdo entre os prestadores
de servigos de assisténcia em escala no aeroporto; v) clarificar o quédro juridico para

lu

formac3o e transferéncia de pessoa

Em conclusio, as propostas incluidas no presente regulamento destinam-se a
melhorar a qualidade e a eficiéncia dos servicos de assisténcia em escala nos

aeraportos.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE {1l - OPINIAO DO RELATOR

Sobre a matéria em causa, sublinha-se o recente caso ocorrido em Portugal em que a
transportadora aérea teve que alienar a privados a empresa de prestagdo de servigos
de assisténcia Groundforce para garantir 3 existéncia de dois operadores
‘independentes. Situacdo que revela qué a exigéncia de pelo menos dois operadores,
mesmo quando ndo ha condicbes para 0 mercado gerar quem queifa assumir esse
negdbcio, pode ser um fator de rigidez que as normas da UE ndo contemplam e que

deverdo ter em conta.

PARTE IV — PARECER

Em face dos considerandos exnostos e atento o Relatdério e parecer da comissio

~ competente, a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1.'A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objective a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma acdo

comunitaria;

2. Em relacio a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido, pese
embora, esta matéria deva continuar a ser acompanhada pelas comissdes

competentes da Assembleia da Repdblica.

6062/12 GL/mkl 9
ANNEX DGCIC EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Paldcio de S. Bento, 31 de Janeiro de 2012

O Deputado Autor do Parecer ‘ O Presidente da Comissio
~ {vitalino Canas) (Paui@a Pinto)
9
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE V - ANEXO

Relatdrio da Comissdo de Economia e Obras Piablicas

10
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Comissao de Economia e Obras Pdblicas

Parecer da Comissdo de Economia e

Cbras Publicas

Regulamento do Parlamento Europeu e do
conselho relativo aos servigcos de assisténcia
em escala nos aeroportos da Unido e que
revoga a Diretiva 96/67/CE do Conselho.
COM (2011) 824 final

Autor: Deputado
Bruno Dias (PCP)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Economia e Obras Plblicas

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciaco e pronincia pela Assembleia da Repdblica no ambito
do processo de construgdo da UniSo Europeia, a iniciativa Regulamento do
Parlamento Europeu e do conselho relativo aos servigos de assisténcia em escala nos
aeroportos da Unido e que revoga a Diretiva 96/67/CE do Conselho [COM (2011) 824
final] foi enviada & Comiss8o de Economia e Obras Publicas, atento o seu objeto, para

efeitos de analise e elaboracgio do presente parecer.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Economia e Obras Pdblicas

PARTE il - CONSIDERANDOS

Em geral

A iniciativa «Regulamento do Parlamento Europeu e do conselho relativo aos
servicos de assisténcia em escala nos aeroportos da Uni&o e que revoga a Diretiva
96/67/CE do Conselho [COM (2011) 824 finall», pretende melhorar a eficiéncia e a
qualidade global dos servigos de assisténcia em escala para os utilizadores
(transportadoras aéreas) e dtilizadores finais {passageiros/transitarios} nos
aeroportos da UE.

Segundo o seu preadmbulo, a iniciativa pretende ainda: i) assegurar as
transportadoras aéreas uma maior escolha de solugdes em escala nos aeroportos
da UE; ii) harmonizar e clarificar as condigbes administrativas nacionais para a
entrada no mercado (licencas); ili) assegurar condicbes equitativas a nivel dos
aeroportos entre empresas de assisténcia em escala que operem sob diferentes
regimes regulamentares; melhorar a coordenacio entre os prestadores de servigos
de assisténcia em escala no aeroporto; clarificar o quadro juridico que regula a
formacao e as transferéncias de pessoal.

Aspectos relevanies

Segundo ¢ predmbulo da iniciativa:

\\J;’\ Ll Iib‘&dli’\la WAl mﬁiui I IRR]T~] \.;G-‘.‘v ay\;t:b ncuca:éliaa pcna ¥ t:::payu L;an;uu CUIUPUU
dos transportes, como descrito ho Livro Branco da Comissio: Roteiro do espace
Unico europeu dos transportes — Rumo a um sistema de transportes competitive e

econdmico em recursos. Também faz parte do pacote aeroportuario, identificado

TN
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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Economia e Obras Publicas

como uma iniciativa estratégica no programa de trabalho da Comisséo para 2011,

para libertar o potencial de crescimento do mercado Gnico.»

No processo de elaboracdo da iniciativa a Comiss&o desenvolveu um processo de
consultas a partes inferessadas. De acordo com o predmbulo da iniciativa, as
consultas demonstram as contradicdes de interesses enire as partes interessadas
e a complexidade de assegurar um consenso generalizado numa iniciativa com

estas carateristicas e objetivos:

«As transportadoras aéreas salientaram a necessidade de um mercade mais
concorrencial. Expressaram a sua satisfag@o com a maior escolha de prestaderes
de servicos de assisténcia em escala possibilitada pela adogo da diretiva, mas

frisaram que n&o se observa essa tendéncia em toda a Europa.

Num sector em gue a estabilidade de emprego tem sido afetada, os trabalhadores
da assisténcia em escala defenderam a necessidade de atacar os problemas
sociais (nomeadamente as transferéncias de pessoal) e expressaram preocupagao
com a introdugdo de demasiada concorréncia, o que poderia ter impacto nas

condicbes de trabalho.

Tedos os operadores de aeroportos apelaram a uma melhor coordenacdo nos
aeroportos e expressaram o desejo de serem claramente reconhecidos como
coordenadores em terra. Alguns formularam objegSes a uma maior abertura do
mercado, principalmente por considerarem que esta abertura teria um impacto

negativo na qualidade dos seus aeroportos e aumentaria os seus custos.

Os prestadores independentes de servicos de assisténcia em escala salientaram a
necessidade de uma concorréncia mais leal no sector. Em especial, defenderam a
aplicacdo de requisitos mais rigorosos para as atividades de assisténcia em escala

exercidas pelos operadores dos aeroportos e pelas transportadoras aéreas.

Praticamente todas as partes interessadas apelaram a melhoria da qualidade dos

Servicos.»
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Comisséo de Economia e Cbras Publicas

3. Principio da Subsidiariedade

Uma vez que a proposta em causa se refere a dominios que ndo s&o da competéncia
exclusiva da UE, o principio da subsidiariedade & aplicavel.

O preambuio da iniciativa afirma que «o quadro regulador dos servicos de assisténcia

Ea

em escala nac pode ser estabelecido a um nivel inferior [que o da Unido]. Qualquer
acdo isolada de um Estado-Membro poderia eventualmente prejudicar o
funcionamento do mercado interno.»

Assim, «a melhor forma de realizar os objetivos da proposta consiste na a¢éo ao nivei
da UE. As regras europeias relativas aos servigos de assisténcia em escala sdo um
acompanhamenio essencial da legislacio europeia subjacenie ao mercado interno da
aviagho, uma vez que um sistema leal, transparente e nao-discriminatéric de
prestacio de servicos de assisténcia em escala é fundamental para a eficiéncia e a
alta qualidade destes servicos, os quais tém uma funcfo essencial na cadeia de
aviacio.»

e YUE CUNIGIW U, S8 PIUPUSLA tESPEIE, BS5H1, U PHBGIIU UR SULSIIRIEUaUS?.
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Comissédo de Economia e Obras Publicas

PARTE Il — OPINIAO DO RELATOR

A liberalizaco dos servigos de assisténcia em escala nos aeroportos (handiing), com
a dita abertura do respectivo mercado, levou a uma significativa degradagdo das
condicbes laborais e a substancial reducdo dos salarios dos trabalhadores do sector.

O Relatério da Comisséo sobre a aplicagdo da Directiva 96/67/CE do Consetho de 156
de Outubro de 1996, apesar de procurar, nas suas conclusGes, minimizar esta
evolugdo, ndo consegue todavia omitir o facto de que «o reforgo da concorréncia
provocado pela directiva levou as transportadoras ou os prestadores de servigos
estabelecidos no mercado a despedirem uma parte do seu pessoal, ao passo gue 0s
novos operadores admitiram novos trabalhadores, mas com saldrios getalmente mais
baixos.

Nalguns Estados-Membros registou-se assim uma certa presséo a nivel das relagbes
de trabalho, dos niveis salariais e das condigbes laborais e, por conseguinte, da
estabilidade da mao-de-obra». Por ouiro lado, «¢s novos operadores e portanto,
indiretamente, a introdugéo da concorréncia podem ser a causa da deterioragdo do
nivel de competéncias e formagao do pessoal e das suas condigbes laborais, com a

consequente degradacio da qualidade dos servicos prestados».

Estes factos tém vindo a ser corroborados por estudos académicos, que confirmam
terem sido a redug&o dos custos salariais e a "flexibilizagéo" da forca de trabalho, ou
seja, o aumento da exploracdo dos frabalhadores, os factores que permitiram a
reducéc dos custos para os operadores (e.g. Muller et al, s.d. Restruciuring of the
European Ground Handling Market after the EU Market Liberalization, GAP).

O PCP tem vindo a denunciar a situagéo que se tem verificado na SpdH/Groundforce,
em que a Adminisiragio prossegue uma prética de destruico de postos de trabatho e
de sistematico recurso & subconiratago. Trata-se de um setor onde se recorre a
llegalidade para intensificar a precarizac@io, com impactos profundamente negativos

sobre a vida dos trabalhadores, sobre a operagio e sobre a propria empresa.
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Comissédo de Economia e Obras Publicas

Em 2006/2007, a Administracdo impds que, no processe de revisfo das tabelas
salariais, fossem excluidos os dois primeiros niveis de todas as carreiras — ou seja,

congelamento salarial (s6) para os trabalhadores com os salarios mais baixos.

Em 2010, esta empresa tinha cerca de 180 trabalhadores contratados (metade do
nimero do ano anterior), e enquanto issc acontece terd nada menos de 464
trabalhadores subcontratados (quase o dobro de um ano antes). Por seu turno, o
quadro de trabalhadores efectivos tem vindo a diminuir incessantemente. Nos Gltimos
anos, a administracdo da empresa tem tido uma pratica constante de colocar
trabalhadores no desemprego e substitui-los por subconiratados.

P

Como se sabe, esta politica de degradacéo das relagbes laborais na empresa néo
trouxe qualquer vantagem operacional - antes pelo contrario, pois a quebra de
motivacao, de formacéo e qualificagéo séo evidentes.

Na sequéncia da decisdo do Governo de encerrar a escala de Faro da
SPdH/Groundforce, 336 trabalhadores efectivos foram substituidos por trabalhadores
contratados a empresas de trabalho temporario. Invocou-se a sazonalidade, quando ¢
acréscimo de trabalho para a Portway resultante do encerramento da escala de Faro
nao era nem podia ser sazonal.

' Onde'é Comiss&o 'E'urdpeia vé «coordenagao insuficiente dos servigos de assisténcia
em escala», a realidade evidencia uma enorme “coordenacio” no agravamento da
precariedade e exploragio dos trabalhadores; e quando refere as «praticas de
subcontratacdo que afetam o espaco do aeroporio e a auséncia de supervisdo diaria
das operagbes e de acompanhamento», 0 que a experiéncia demonstra € que essa
mesma subcontratacdo resulta da incessante demanda pela reducdo dos custos do
fator trabalho ~ no caso portugués, servindo assim o objetivo de um processo de
privatizagdes que pressupbe a precarizagic das relacdes laborais e a redugdo dos

salarios.

T LUt S UGS VUl GO GGaE W S e (g A S R s SO Ul
transportes), o «quadro juridico insatisfatorio para a formacéo e transferéncia de
pessoal» ndo é linearmente ultrapassado por exigéncias e imposicdes mais restritivas
na formacao, certificacio e até no acesso a profissio — alids, quando a formagéo néo

é reconhecida como um direito dos trabalhadores e como fator para a melhoria das
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suas condigbes de trabalho, o resultado & o aproveilamento sistematico pelas
entidades patronais da formac@o como um fator suplementar de exploracéc e uma
area de negocio.

Veja-se a esse proposito o exemplo da «Groundforce Academy» que, apds um
periodo de formagdo e estagio no local de trabalho (pago com avuliados montanies
pelos formandos), coloca os ‘“candidatos/formandos/estagiarios/irabathadores
precarios” numa bolsa de recrutamento a qual recorrem as agéncias de frabalho
precario... agéncias essas gue prestam service & mesma Groundforce!

Em 10-03-2009, a Comisséio de Trabalhadores da SpdH/Groundforce dirigiu a
Autoridade da Concorréncia uma denuncia schre praticas de "dumping” da parte da
empresa Portway, na medida em que esta apresentava precos as companhias de
aviacdo gue correspondiam a valores abaixo dos custos de operacéo, impondo assim
condicdes de “concorréncia” absolutamente falseadas.

A AdC respondeu em 04-06-2009, entendendo que «ndo resuliam indicios da
existéncia de gualguer ilicito 2 luz da Lei da Concorréncia, uma vez que a denunciada

[Portway] ndc possui uma posicao dominante no(s) mercados(s) relevante(s)»!

Cra, esta situacdo foi e € particularmente reveladora das concegdes de “concorréncia”
subjacentes a esta legislacBo e regulamentagio comunitarias: SpdH/Groundforce e
Portway, ambas detidas pelo mesmo acionista, esmagam o0s precos de forma
fotalmente artificial e procuram repercutir esse esmagamento de forma praticamente
exclusiva sobre os respetivos trabalhadores. Mas nada acontece porgue o “dumping’
praticado ndo é reconhecido enquanto fal.

Daqui resulta claramente que o problema ndc é de “falta de concorréncia” nem de
“falta de condigbes de entrada no mercado™ & de falta de estabilidade profissional,
falta de respeito pelos direitos dos trabalhadores, falia de remuneracdo justa do
trabalho. E esta tendéncia tem vindo a agravar-se na medida em gue ©s processos de

privatizacdo das empresas do setor do transporie aéreo se vao aprofundando.

O gue a Comisséo Europeia e o Conselho estio a fazer com esta proposta é uma
deliberada mistificag8o que confunde as razées do probiema com a sua seolugéo: a dita
“abertura de mercados” no setor é a causa desta atual situacdo, liberalizando ¢ campo
de manobra das grandes empresas, fragilizando os trabalhadores nas relacbes

6062/12
ANNEX

GL/mkl
DGCIC

20
EN/PT



i

wozazso AR
BEIEEEEET T TS

Wy
)
ma

G
e
-

%]
5] -
]t
i

LR
R
LR

)
]

]

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Economia e Obras Publicas

laborais & condigdes de trabalho, expondo os estados-membros a potenciais ameacas
graves a economia e até a seguranca nacional,

A “*solugdo” do poder politico comunitario para a situacgéo vigente é portanto ir mais
longe nas politicas gque aqui nos frouxeram. Aplica-se assim as orientacbes
determinadas no Tratado de Lisboa quer no «livro Branco dos Transportes»,
publicado pela Comissao Europeia a 28 de Margo de 2011.

A questao, arida e incontroversa a primeira vista para alguns, da opcéo legislativa pelo
Regulamente comunitario, ndc pode deixar de ser criticada pelo seu caracter
federalista com todas as implicagbes relativas & soberania e ao reconhecimento das

© especificidades e da sensibilidade dos impactos desta iniciativa, subordinada a

estratégia de céu Unico, de mercado dnico e de absorcdo e «normalizagdo» do
mercado & medida das grandes companhias do centro da europa, ndo reconhecendo
especificidades de mercados regionais.

Claro que se concluird, como habitualmente, que o objetivo a alcancar neste processo
devera ser mais eficazmente atingido através de uma agho da Unido. O problema esta
precisamente nos objectivos, velados ou declarados.

Naturalmente e previsivelmente, neste quadro de “escrutinio parlamentar’
presentemente em funcgdes, convenientemente neutralizado na sua margem de acdoe
consequéncia, na pratica transformado em mecanismo de “notificacdo”, o Parlamento
Portugués pouco mais dird sendo de que tomou conhecimento desta Proposta de

Regulamento e do respetivo processo legislativo, e de que o “principic da

‘subsidiariedade” e demais normativos comunitarios ndo sdo postos em causa. Qutra

coisa néo seria de esperar, quando esses normativos comunitarios e todo ¢ processo
de construgdo europeia sfo eles proprios instrumento de capiura da Europa e dos
seus povos para a acumulacio de riqueza pelo poder econémico.

Mais uma vez, é a vida que demonstra que nessa equagio, para aiguns determinada e
BHUGVE, W@ GUHSUURGU SWUPTIa O UEoDd LUIVME US DUPUSIU SETHIUUU UHILU Ul
exploracdo e das desigualdades, ha uma varidvel gue altera os dados e 0 seu
resultado, e que se traduz na resisténcia e resposta dos trabalhadores e dos povos.
Em Portugal, a iuta dos trabalhadores do transporte aéreo (e neste caso, do handling

em particular} & um exemplo concreto dessa realidade.
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comisséo de Economia e Obras Publicas conclui o seguinte;

1. Embora a presente iniciativa néo viole o principio da subsidiariedade, na medida
em que ¢ objetivo a alcancar devera ser mais eficazmente atingido através de
uma acio da Uni8o, a sensibilidade dos efeltos da sua aplicagdo exigem que a
mesma seja acompanhada pela Comissdo de Economia e Obras Plblicas;

2. A Comisséo de Economia e Obras Publicas remete o presente parecer, nos termos
da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, a Comissdo de Assunios Europeus para os

devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 25 de janeiro de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissé&o

Bulct e

(Bruno Dias) i (Luis Campos Ferreira)
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