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Parecer

COM(2011)828

Proposté de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo ao
éstabeiecimento de regras e procedimentos para a introducdo de restricdes de ‘
operagdo relacionadas com o rufdo nos aeroportos da Unido no ambito de uma
abordagem equilibrada e que revoga a Diretiva 2002/30/CE do Parlamento Europeu e

do Conselho
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ASSEMBLEEA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.2 e 7.2 da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, que regula 6
acompanhamento, apreciagdio e prontincia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgio da Unifo Europeia, bem como da Metodologia de escrutinio
das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos
Européus recebeu: a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEY E DO
CONSELHO relativo ao estabelecimento de regras e procedimentos para a introducdo
de restrigbes de operacdo relacionadas com o ruido nos aeroporios da Unido no
ambito de uma abordagem équiiibrada e qgue revoga a Diretiva 2002/30/CE do

Parlamento Europeu e do Conselho [COM({2011)828].

A supra identificada iniciativa foi enviada as Comissdes de Economia e Obras Pdblicas e
de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local, atento o seu cbjeto, as quais
analisaram a referida iniciativa e aprovaram os Relatdrios que se anexam ao presente

Parecer, dele fazendo parte integrante.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS EURCPEUS

PARTE Il —- CONSIDERANDOS

1. Considera a Comissdo Europeia que a capacidade dos aeroportos europeus estd

a atingir o ponto de saturacio’. A manter-se a situacio atual prevé-se que
dezanove aeroportos europeus principais irdo atingir uma situacdo de rutura
em 2030. O congestionamento dai resultante teria como consequéncia “atrasos

para metade de todos 0s voos em toda a rede”. Presentemente 70% de todos

_ o0s atrasos de voos devem-se a problemas em terra e ndo no ar, provocados

pelo tempo de rotacdo.

Apesaf desta situacdo, no ano de 2009, partiram dos aeroportos da UE 800
milh&es de passageiros. A procura estd a exceder é capacidade dos aeroportos
europeus, o que acarreta inevitdveis constrangimentos na mobilidade dos
cidad3os e, simultaneamente, diminui a capacidade concorrencial da UE

sobretudo quando esta se confronta com uma intensa concorréncia mundial.

.

A solucdo que parece "impor-se é construir novas pistas e infraestruturas
aeroportuarias”. Porém a presente crise economica “confirma, por outro lado,
a importéncia da viabilidade dos or¢amentos a longo prazo”. Assim, e para
remediar o problema da saturacdo, tdm de ser encontradas solucBes mais
eficazes e mais econdmicas do que a ampliacdo das infraestruturas fisicas,
tornando imperativo a utilizacdo da capacidade aeroportudria existente seja

feita com a maijor eficiéncia possivel.

! Atualmente cinco aeroportos europeus atingiram o seu limite de capécidade: Diisseldorf, Francoforte,
Londres Gatwick, Londres Heathrow e Mildo Linate

6071/12
ANNEX

ML/mkl
DGCIC

4
EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

4. Neste contexto, a Comissdo aprovou um conjunto de iniciativas legislativas, nas
guais se inclui a presente proposta em anilise, que visam contribuir para o
aumento da capacidade dos aeroportos da UE, a reducdo dos atrasos e o

melthoramento da qualidade dos servigos oferecidos aos passageiros. -

Atentas as disposicdes da pi’esente proposta, cumpre suscitar as seguintes questes:

a) Da Base Juridica

A presente proposta tem por base o artigo 100.2, n2 2 do Tratado de Funciocnamento

da Unido Europeia.

b} Do Principio da Subsidiariedade

O principio da subsidiariedade, tal como enunciado no artigo 5.2 do Tratado da Unido
Europeia é aplicdvel, dado que a proposta, em andlise, ndo é da competéncia exclusiva

da Unido.

Porém, decorre da andlise da presente proposta de regulamento que os seus objetivos
ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-membros e podem ser, por
conseguinte, atingidos de modo mais eficaz pela Unio, gracas 3 adogdo de regras
harmonizadas para a introducio de restrigdes de operacio no quadro do processo de
gestdo do ruido. Podendo assim a Unido Europeia adotar medidas em conformidade

com o principio da subsidiariedade.

Conclui-se, portanto, que a proposta em andlise respeita o principio da

subsidiariedade.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

¢} Do contetido da iniciativa

Os problemas relacionados com o rufdo provocado por aeronaves nos aeroportos ou.

nas suas imediagBes afetam muitos cidad&os europeus. Situagdo que leva a Unido
Europeia a adotar “uma estratégia ativa de gest8o do ruido” para colmatar os danos

provocados pelo ruido.

Todavia, as medidas de atenuacio do ruido podem afetar substancialmente a
capacidade da rede da aviagdo em terra e no ar. Razdo pela qual as medidas contidas
na presente proposta de regulamento pretendem assegurar uma maior coeréncia
entre as medidas relativas ao ruido, a capacidade aeroportuaria e as exigéncias de
eficiéncia dos voos nos termos do Céu Unico Europeu, e a aplicagio da

regulamentacio relativa ao desempenho na gestdo do trafego aéreo.

Importa referir que o quadro regulamentar vigente decorre das obrigagdes no dmbito
da Assembleia da Organizacdo da Aviagdo Civil Internacional (ICAO)?, bem como da

Diretiva 2002/30/CE, relativa a avaliacfio e gestdo do ruido ambiente.

A Diretiva 2002/30/CE, deu inicio ao estabelecimento de um quadro regulamentar
comum das politicas de gestdo do ruide, nomeadamente a adogdo de medidas em
relac3o as aeronaves mais ruidosas dessa época, introduzindo restricBes de operagdo
de modo coerente a nivel dos aeroportos, de forma a limitar ou reduzir o nimero de

pessoas afetadas pelos efeitos nocivos do ruido.

2 A Resoluciio A33/7 da Organizagio da Aviagdo Civil Internacional (ICAQ) define o conceito de
«abordagem equilibrada» da gestdo do ruido e estabelece um método coerente para solucionar a
questdo das emissbes sonoras das aeronaves.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

"Porém, o Relatério da Comissdo ao Conselho e ac Parlamento Europeu sobre as

restricdes operacionais relacionadas com o ruido nos aeroportos da UniSo Europeia
salientou a necessidade de clarificar, no texto da Diretiva, a reparticio de
responsabilidades, bem como “as obrigagbes e os direitos exatos das partes
interessadas durante o processo de avaliacdo do ruido, a fim de garantir a ado¢do de

medidas eficazes em termos de custos para atingir os objetivos de reducdo do ruido”.

Também foi referido que “a introducdo, caso a caso, de restricdes de operagdo pelos
Estados-membros nos aeroportos da Unido, embora limite a capacidade, pode
contribuir para melhorar o ambiente sonoro nas imediacdes dos aeroportos. Todavia,
considera-se que pode causar distor¢des a nivel da concorréncia ou prejudicar a
eficiéncia da rede aérea da Unido em geral at’ravés de uma utilizacdo ineficiente da

capacidade existente.

Neste contexto, a iniciativa, ora em andlise, revoga a Diretiva 2002/30/CE, e visa, em

termos globais, clarificar e completar os requisitos dessa mesma diretiva, adaptando-a

as atuais necessidades do sistema de aviacdo e ao crescente problema do ruido.

A presente iniciativa pretende assim, conferir maior solidez ao processo de avaliagio
do ruido, clarificando todas as etapas desse processo, permitindo uma aplicagio mais
coerente da “abordagem-equilibrada” em toda a Unido. Todavia, a presente proposta
ndo fixa, objetivos qualitativos sonoros, os quais continuam a decorrer da
regulamentagdo nacional e local existente. Em vez disso, procura instituir um sistema
que facilite a realizac80 desses cobjetivos qualitativos sonoros da forma mais eficaz em

termos de custos.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

Atendendo que o desenvolvimento sustentavel é um dos principais objetivos da
politica comufn dos transportes, o que requer uma abordagem integrada que permita
o funcionamento eficaz dos sistemas de transpories da Unido e ao mesmo tempo a
protecdo do ambiente, conclui-se, que a presente proposta de regulamento esta plena

consondncia com objetivos da politica comum dos fransportes.

PARTE V- PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério e parecer da comissdo

competente, a Comiss3o de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa nfio viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
ohjectivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma agdo

comunitaria;

2. Em relac8o 3 iniciativa em anélise, o processo de escrutinio esta conclufdo.

Palacio de S. Bento, 31 de janeiro de 2012

O beputado Autor do Parecer : O Presidente da Comissdo
{Vitalino Canas) {Pauio Mota Pinto)
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PARTE Vi— ANEXO

Relatérios da Comissdes de Economia e Obras Piblicas e de Ambiente, Ordenamento

do Territorio e Poder Local.
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Economia e Obras Plblicas

Parecer da Comissio de Economia e Obras

Publicas

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho relativo ac estabelecimento de regras
e procedimentos para a introdugao de restricdes de
operacdo relacionadas com o ruido nos aeroportos
COM (2011) 828 final

Autora: Deputada

Catarina Martins
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Comisséo de Economia e Obras Publicas

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

1. Nota Preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus, nos termos do disposto no artigo 7.° da Lei
n.° 43/2006, de 25 de agosto, relativa ao acompanhamento, apreciacdo,
escrutinio e pronlncia pela Assembleia da Replblica no &mbito do processo de
construcdo da Unido Europeia, remeteu a proposta de “Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao estabelecimento de regras e
procedimentos para a introducao de restricoes de operacao relacionadas com
o ruido nos aeroportes da Unido no dmbito de uma abordagem equilibrada e
que revoga a Diretiva 2002/30/CE do Parlamento Europeu e do Conselho” COM
(2011) 828 final a Comissdo de Economia e Obras Publicas, com a finalidade

de esta se pronunciar sobre a matéria constante no referido texto legal.

2. Procedimento adoptado

A referida proposta foi recebida pela Comisséo de Economia e Obras Publicas,
tendo sido nomeada relatora a Deputada Catarina Martins do Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda.

PARTE Ii - CONSIDERANDOS

Esta proposta introduz um novo regulamento para substituir a Diretiva
2002/30/CE e com o objetivo de clarificar e completar os requisitos dessa
diretiva.

O Parlamento Europeu e o Conselho pretendem, com o presente regulamento,
aplicar de forma coerente na UE as restricdes de operacdo relacionadas com o
ruido. Pretende ainda que esta seja abordagem que reduza grandemente o

risco de litigios internacionais caso as transportadoras aéreas de paises
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Comissao de Economia e Obras Publicas

terceiros sejam afetadas pelas medidas de atenuacao do ruido aplicadas nos
aeroportos da Unido. Além disso, as autoridades competentes ficardo em
melhores condicGes para retirar progressivamente de servico as aeronaves
mais ruidosas da frota.

A Diretiva 2002/30/CE, que serd agora revogada, serviu para por termo a um
litigio internacional e deu os primeiros passos na harmonizagao das politicas
de gestdo do ruido, nomeadamente a adocao de medidas em relacdo as
aeronaves mais ruidosas dessa época. Mas o parlamento Europeu e o Consetho
alertam para a necessidade de adaptar este instrumento as atuais

necessidades do sistema de aviacao e ao crescente problema de ruido.

O presente regulamento pretende conferir maior solidez ao processo de

avaliaco do ruido, com a clarificagdo de todas as etapas desse processo, para

garantir uma aplicacdo mais coerente da abordagem equilibrada em toda a
Unigo. Esta proposta nao fixa, todavia, objetivos qualitativos sonoros, os quais

continuam a decorrer de regulamentacdo nacional e local existente. Em vez
disso, procura instituir um sistema que facilite a realizacdo desses objetivos
qualitativos sonoros da forma mais eficaz em termos de custos.

0 principio da subsidiariedade é aplicdvel, uma vez que a proposta ndo é da
competencia exclusiva ga unag. No entanto, os objetivos da proposta nao
podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros a titulo
individual, uma vez que uma abordagem europeia harmonizada das restricées
de operacdo relacionadas com o ruido no quadro do processo de gestdo do
ruido nas imediagOes dos aeroportos europeus contribui para melhorar o
desempenho ambiental das operacdes de transporte aéreo e cria um ambiente

operacional mais previsivel para os operadores aéreos e os operadores dos

At ‘. v + I ~

SOTCETIiLL. Alnn dinso, oomdlede doowvalingi harmonizads dovard wcduni ©
risco de distorcdo da concorréncia entre os aeroportos ou entre as companhias
aéreas e o risco de aplicacdo de préticas incorretas, suscetiveis de afetar nao
s6 a capacidade do aeroporto em causa, mas também a eficiéncia da rede
aérea em geral. A abordagem europeia oferece solucdes mais eficazes em

termos de custos para os problemas ambientais que se fazem sentir em redor
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Comisséo de Economia e Obras Publicas

dos aeroportos e evita a imposicdo de uma multiplicidade de exigéncias
diferentes em matéria de ruido a operadores que, por definicdo, gerem uma

rede internacionat.

A proposta respeita o principio da proporcionalidade, uma vez que este
regulamento, ao mesmo tempo que harmoniza estritamente o método a
seguir, permite que os Estados-Membros tenham em conta as situacgbes
especificas dos diversos aeroportos, a fim de desenvolver solucées adequadas
para os problemas de ruido em cada um deles. Além disso, ndo determina de
antemao os objetivos ambientais desejados nem as medidas concretamente

tomadas.

PARTE lif - CONCLUSOES

1) A presente iniciativa nao viola nem o principio da subsidiariedade nem
o da proporcionalidade, na medida em que o objectivo a alcancar serd

mais eficazmente atingido através de uma accao da Uni&o.

2) A Comissdo de Economia e Obras Piiblicas da por concluido o escrutinio
da presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei
n.° 43/2006, de 25 de agosto de 2006, ser remetido a Comissao de

Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 17 de janeiro de 2012.

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao
(]\/‘\‘—\L/k E OJ\ ‘w //}—*——"’" )  —
(Catarina Martins) (Luis Campos Ferreira)
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AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local

Parecer da Comissao de Ambiente,
Ordenamento do Territério e Poder Local

IProposta de Regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho relativo ac estabelecimento de regras e
procedimentos para a introdugdo de restricdes de
operagdo relacionadas com o ruide nos aeroportos da
Unido no 4mbito de uma abordagem equilibrada e que
revoga a Directiva. 2002/30/CE do Parlamento
Europeu e do Consetho]

COM (2011) 828

Deputada

Euridice Pereira
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INDICE

PARTE I - NOTA INTRODUTORIA
PARTE II - CONSIDERANDOS
PARTE IIf - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

PARTE IV - CONCLUSOES
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PARTEI- NOTA lNTRODUT()RiA

Nos termos do n.® 1 do artige 7.2 da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Repiblica no &mbito do
processo de construgéb da Unido Europeia, a iniciativa Proposta de Regulamente do
Parlamento Europeu e do Conselho relative ao estabelecimento de regras e
procedimentos para a introducio de restricées de operacido relacionadas com o
ruido nos aeroportos da Unido no Ambito de uma abordagem equilibrada e que
revoga a Directiva 2002/30/CE do Parlamento Europeu e do Conselho [COM (2011)
828} foi enviada & Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local,
atento o seu objecto, para efeitos de anélise e elaboragio do presente parecer, na matéria

da sua competéncia.
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Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Poder Local

PARTE I - CONSIDERANDOS

1. Em Geral

A Proposta de Regulamento Europeu e do Conselho relativo ao estabelecimento de regras
e procedimentos para a introdugdo de restricdes de operagdo relacionadas com o ruido
nos aeroportos da Unido no imbito de uma abordagem equilibrada e que revoga a
Directiva 2002/30/CE do Parlamento Europeu e do Conselho {COM (2011} 828] surge da
necessidade de a Unifo adoptar uma estratégia activa de gestdo do ruido com o objectivo
de atenuar os efeitos indesejados que resultam do ruido proveniente das aeronaves nos
aeroportos ou nas suas imediacBes, visando alcancar-se um justo equilfbrio entre os
interesses dos cidaddos afectados com outros interesses, nomeadamente as suas

repercussfes na capacidade da rede aérea em geral.

Em termos genéricos, a presente Proposta de Regulamento visa conferir malor solidez ao
processo de avaliacdo do ruido, clarificando todas as etapas desse processo, permitindo a
aplicacio mais coerente da abordagem equilibrada em toda a Unido, através de um novo
Regulamento, que substitui a Directiva 2002/30/CE, clarificando e completando os

requisitos nela constantes, nomeadamente através:

1. Da especificacio dos objectivos para permitir uma maior interligagdo com outros

elementos da abordagem equilibrada e de gestdo do ruido do trafego aéreo.
2. Dadefinicdo da reparticdo de responsabilidades.
3. Daenumeragdo dos requisitos gerais de gestdo do ruido.
4. Daharmonizacdo dos dados e métodos.

5. Da possibilidade de adaptar a referéncia as normas acusticas aos novos progressos

tecnolégicos através da comitologia,

E neste sentide que a Comissdc vem propor a presente Proposta de Regulamento, a qual
revoga a Directiva 2002/30/CE, adaptando-a as actuais necessidades do sistema de

aviacio e da problemadtica crescente do ruido.
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Comissido de Ambiente, Ordenamento do Territério ¢ Poder Local

2. No que tange aos objectivos da Proposta

A presente Proposta de Regulamento visa aplicar, de forma coerente no espago
comunitario, restricbes de operagdo ‘reiacionadas com o ruido, numa abordagem
equilibrada, reduzindo, por esta via, o risco de litigios internacionais caso as
transportadoras aéreas de paises terceiros sejam afectadas pelas medidas de atenuacfio do
ruido aplicadas no espago da Unifio, atenta a circunstincia de a introducfo de restricbes de
cperagéd poder ter um impacto substancial na actividade comercial e nas operagfes, uma

vez que restringe o acesso aos aeroportos.

NZo fixando objectives qualitativos sonoros, os quais continuam a decorrer da
regulamentacio nacional e local, a presente Proposta de Regulamento institui um sistema
que facilita a realizacfo de tais objectivos de forma mais eficaz, criando ainda condigdes
para que as autoridades competentes possam retirar de servigo, de forma progressiva, as

aeronaves mais ruidosas,

3. Principio da Subsidiariedade

A presente Proposta de Regulamento baseia-se no n.2 2 do art.2 100.2 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, e, ndo se tratando de competéncia exclusiva da Unido,

cumpre analisar o respeito pelo Principlo da Subsidiariedade.

Ora, decorre da andlise rigorosa da presente Proposta de Regulamento que os seus
objectives ndo podem ser suficientemente alcancados pelos Estados-Membros a tftulo
individual, concluindo-se gque uma acgio 3 escala europeia sera mais eficaz,

comparativamente com uma ac¢io a nfvel nacicnal, em concreto nos seguintes aspectos:

a)} Na abordagem harmonizada das restri¢des de operacfio no quadro do processo de
gestdo do rufdo nas imediacdes dos aercportos europeus;

b) Na criagic de um ambiente operacional mais previsivel para os operadores aéreos
e para os operadores dos aeroportos;

¢) Na redugio do risco de distorcdo da concorréncia entre os aeroportos ou entre as

companhias aéreas;
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d) Nas solucbes mais eficazes gue vem propor, evitando a imposi¢do de uma
multiplicidade de exigéncias diferentes em matéria de ruido ao nivel dos Estados-

Membros.

Acresce que outras medidas, como as atinentes a politicas de ordenamento do territério,
programas de isolamento contra o rufdo ou programas de compensacio a ele associados,

continuam a ser competéncia nacional ou local.

Nestes termos, considera-se que a acgdo da Unido é justificada e respeitado o Principio da
Subsidiariedade.

4. Principio da Proporcionalidade

A presente Pmposta de Regulamento harmoniza o quadro das regras e procedimentos
para a introdugdo de restricbes de operagio relacionadas com o ruido nos aercportos da
Unido, permitindo que os Estados-Membros tenham em conta as situagfes especificas dos
diversos aeroportos, com o intuito de desenvolver, de forma auténoma, as solucdes
adequadas para os problemas de ruldo em cada um deles, ndo impondo nem objectivos
ambientais, nem tdo pouco as medidas a tomar, tendo apenas como objecto um método de

avaliacdo do ruido.

Tal método, sendo suficientemente flexfvel para poder ser aplicado 2 situacio especifica
de cada Estado-Membro, e ndo interferindo pafa além do estritamente necessario no nivel
desejado de proteccdo que os Estados-Membros pretendam garantir aos seus cidaddos,
considerando-se, nestes termos, que a presente Proposta de Regulamento respeita o
Principio da Proporcionalidade uma vez que ndo excede o necessario para atingir os

K

objectivos estatuidos.
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PARTE III - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A Deputada Autora do Parecer entende fundamental referir que o problema do rufdo das
aeronaves reside, fundamentalmente, nas imediacdes dos aeroportos, designadamente nas
areas residenciais adjacentes, suscitando uma grande preccupacdo ndo so das populagdes
afectadas, mas, também, das entidades responsdveis pela gestdo deste tipo de

infraestruturas.

Um dos eixos de actuagio que as autoridades nacionais identificam como central para
reduzir o nimero de pessoas afectadas pelos efeitos nocivos do ruido proveniente do
trafego aéreo prende-se com as politicas de ordenamento do territério (no caso portugués,

repartidas pelo Estado a nivel nacional e regional, e pelas autarquias locais).

Alids, na consulta das partes interessadas, as autoridades locais da Airports Regions
Conference — responsaveis pela afectacdo e utilizagdo do solo ~ realgcaram, na sua
abordagem, a necessidade de se atender 3 capacidade ambiental de cada regifo, a qual

inclui, naturalmente, o ordenamento do territério como pilar fundamental.

Nesta matéria, cumpre recordar a situacio particular do Aeroporto Internacional de

Lisbea, o Gnico aeroporto nacional que, pelo facto de o seu trafego ser superior a 50 000

movimentos anuais de avides civis subsénicos de propulsdo por reaccio, estd sujeito ao

regime do Decreto-Lei n.? 29372003, de 19 de Novembro, decreto que transpds para o

direito interno a Directiva 2002 /30/CE, que ora se pretende revogar.

Apesar de todos os esforgos desenvolvidos pela ANA - Aeroportos de Portugal, SA e pelo
Instituto Nacional da Aerondutica Civil, IP. - entidades que, em Portugal, tém
acompanhado a identificagdo do problema e as medidas para o seu tratamente mais
adequado ~ muito esta por fazer no cbmbate a esta problematica. Alids, no Mapa de Ruido
de Lisboa é bem perceptivel o impacto que resulta da actividade deste aercporto, ja com

grandes restricdes ao niimero de voos entre as 0HOO e as 6H0O.

E no contexto de revisio dos objectivos da supra mencionada Directiva que a Deputada

Autora do Parecer entende pertinente referir os avancos que, sobre esta matériz, se
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processam noutros pafses do espago europeu, como a Juta em curso contra a poluigdo

sonora que ocorre desde o final do més de Dezembre passado em Franca.

Desde 28 de Dezembro, é aplicada uma taxa de auxilio financeiro de 100% para financiar
operactes de insonorizacio das habitagBes existentes na zona envolvente dos principais
aeroportos internacionais franceses, incentivando os moradores que sofrem com este
problema a agilizarem a decisdo de empreenderem o isolamento aclstico das suas

habitacBes, num esquema que se inicia com uma candidatura A entidade gestora do

aeroporte e que termina com o reembolso do valor da obra.

Em termos sumarios, as habitagbes sdo classificadas em trés categorias, consoante a sua
localizagio, e apoiadas mediante as suas caracteristicas (isto ¢, por assoalhada e cozinha),
sendo o apoio majorado sempre que as obras de adaptacfio impliquem ventilacdo

mecanica ou intervencio a partir do exterior.

Esta iniciativa, que tem em conta a Autoridade de Controlo do Ruidoe Aeroportudrio é parte
do processo continuo do regime de melhoria de ajuda para a insonorizacdo de habitagSes
localizadas nas imediacBes de aeroportos, estimando-se elegiveis um total de 150 000

habitagdes.

£ nestes termos que a Deputada Autora do Parecer entende crucial uma aposta europeia
concertada nesta matéria, ou a criagio de uma linha de financiamento comunitaria que
salvaguarde a exist8ncia e concretizaciio de planos a nivel nacional de insonorizagdo de
habitacfes localizadas nas proximidades de aeroportos cujo funcionamento passe a ser

regulade pelo Regulamento que resultar da presente Proposta.

Por Gltimo, a Deputada Autora do Parecer considera importante recordar que os
representantes dos grupos de associagbes - nomeadamente a Aviation Environment
Federation, que representa os grupos de acgdo em matéria de rufdo e de ambiente do
Reino Unido, da Franca e da Alemanha - vincaram a necessidade de se adoptar
regulamentacio adequada com base num limiar de protecgfo contra o rufdo, bem como o
papel fundamental das restrigSes de operagdo para melhorar a situagdo em matéria de
poluiciio sonora e dos incentivos para substituir as asronaves mais ruidosas, e a
necessidade de alargar a defini¢iic de aeronaves marginalmente conformes para produzir

um verdadeiro impacto.
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Poder Local

conclui o seguinte:

1. A presente Proposta de Regulamento é coerente com outras areas da politica europeia

da aviagdo e com as politicas ambientais em geral.

2. A presente Proposta de Regulamento visa, em termos genéricos, conferir maior solidez
ao processo de avaliagfo do ruido, cldrificando todas as etapas desse processo, permitindo
a aplicagfo mais coerente da abordagem equilibrada em toda a Unido, através de um novo
Regulamento, que substitui a Directiva 2002/30/CE, clarificando e completando os

requisitos nela constantes.

3. A presente iniciativa ndo viola o Principio da Subsidiariedade, na medida em que os

objectivos a alcancar serfo mais eficazmente atingidos através de uma acgéo da Unido, ndo

podendo ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros a titulo individual,
concluindo-se que uma acgio a escala europeia sera mais eficaz, comparativamente com

uma acgdo a nivel nacional.

4. A presente Proposta de Regulamento respeita o Principio da Proporcionalidade uma vez
gue ndo excede o necessdrio para atingir os objectivos, uma vez gue harmoniza o qﬁadro
das regras e procedimentos para a introducéo de restricSes de operagdo relacicnadas com
o ruido nos aeroportos da Unido, permitindo que os Estados-Membros tenham em conta
as situacBes especificas dos diversos éemportos, com o intuito de desenvolver, de forma
autonoma, as solucdes adequadas para os problemas de ruido em cada um deles, ndo
interferindo para além do estritamente necessario no nfvel desejado de proteccdo que os

Estados-Membros pretendam garantir aos seus cidadéos.
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5. A Proposta de Regulamento contribuird para a concretizagdo dos Planos de Acglo
Nacionais, relativos ao ruido proveniente de trafego aéreo, que os Estados-Membros sio

obrigados a adoptar, por via da Directiva 2002/49/CE.

6. A Proposta de Regulamento acolhe os contributos da consulta das partes interessadas
{os cidaddos que vivem nas imediacbes dos aeroportos e representados em grupos da
comunidade local, os operadores de aeronaves, os fabricantes de aeronaves, as
autoridades locais e os comités independentes de luta contra o rufdo), nomeadamente as
queé resultaram das consultag promovidas entre 2007 e 2010, bem como da Avaliagdo de

Impacte.

7. A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliquem posterior
acompanhamento, embora dela se afira a importincia da existéncia de apoios

N

comunitarios A insonorizacdo de habitacdes localizadas nas preoximidades das

infraestruturas aeroportudrias.

8. A Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Poder Local da por concluido o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente Parecer, nos termos da Lei n.®
43/2006, de 25 de Agosto, ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus, para os

devidos efeitos.

Paldcio de S&o Bento, 10 de Janeiro de 2012

A‘g_gm{utaéaﬁutora do Parecer 0 Presidente da Comisséo

=<
(Euridice Pereira) ' ° (Ramos Preto)
10
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