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Parecer _

COM(2011)809 - Propesta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EURCPEU
E DO CONSELHO que estabelece o Horizonte 2020 — Progfamanuadro de
Investigagdo e Inovagdo (2014-2020);

COM(201"£)810 - Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU
E DO CONSELHO que estabelece as Regras de Participagcdo e Difusio
relativas ao «Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigagio e
Inovag&o (2014-2020)»; ‘

COM(2011)811 - Proposta de DECISAO DO CONSELHO de XXX que
estabelece o Programa Especifico de execucdo do Horizonte 2020 -

Programa-Quadro de Investigacéo e Inovagéo (201 4-2020).
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° ¢ 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagio e'promfm(‘:ia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de consitrugde da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comisséao
de Assuntos Europeus recebéu as seguintes iniciativas: Proposta de REGULAMENTO
DO PARLAMENTO EUROPREU E DO CONSELHO que estabelece o Horizonte 2020 —
Programa-Quadro de Investigacéo e Inovacdo (2014-2020) [COM(2011)809]; Proposta
de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
estabelece as Regras de Participagdo e Difusio relativas ao «Horizonte 2020 —
Prﬁgrama—Quadro de Investigacdo e !ndvagéo (2014-2020)» [COM(2011)810] e
Proposta de DECISAO DO. COi\iSELHO da XXX que estabelecé 0 Programa
Especifico de execucio do Horizonte 2020 — Programa-Quadro de investigagio e
tnovacgao (2014-2020) [COM(2011)811].

As supras identificadas iniciativas foram enviadas & Comiss@o de Economia e Obras
Publicas e 4 Comiss&o de Educacdo, Ciéncia e Cultura, atento ¢ seu objeto, as guais
analisaram as referidas iniciativas e aprovaram os Relatorios que se anexam ao

presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE |l - CONSIDERANDOS

“Tu ndo tens de prever o futuro, mas sim de o permitir.”
Antoine de Saint-Exupéry

1. A recess8o provocada pela crise financeira de 2008 levou a Unido Europeia a

adoptar de medidas de incentivo para o relancamento da economia. Porém, a
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consolidacgéo orcamental e as reformas estruturais apesar de necessérias ndo séo

suficientes, para garantir a competitividade global da Unigo.

2. Por conseguinte o investimento inteligente, designadamente em investigacao e
inovacao, é crucial néo apenas para manter os padrbes de vida europeus como
também para responder aos desafios societais prementes com gue a UE se
confronta, nomeadamente as alteragBes climaticas, o envelhecimento da

populacdo ou a escassez recurses,

3. Reconhece-se gque a investigagdo e a inovagdo coniribuem para o
desenvolvimento, crescimento econdmico e prosperidade. No enfanio, apesar da
Unido Europeia deter a liderangca em muitas iecnclogias, a nivel mundial,
confronta-se uma concorréneia crescente tanto por parte dos concorrentes
tradicionais (EUA, Jap&o) como fambém pelas economias emergentes (China,
Brasil, india) o que obriga a UE a progredir nos dominios da investigacio e da

inovacgao'.

4. Para inverier esta situagfio a Estratégia Europa 2020% {(a seguir designada UE
2020) atribuiu a investigagdo e inovagdo uma cenfralidade nuclear no sentido de
fomentar um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. E por essa razio
que, no contexto da UE 2020, a Unido Europeia definiu o objectivo de aumentar as
despesas em 1&D de modo a que estas atinjam 3% do PIB até 2020.° A iniciativa

emblematica Uni&o da Inovacdo® advoga uma abordagem estratégica e integrada

* A UE no seu conjunto regista atrases em relacio ao Japéo e acs Estados Unidos no gue se refere a
uma série de indicadores-chave, como ¢ numero de palentes registadas, ¢ volume das exportacdes de
produtos de alta ¢ média tecnologia e as despesas de investigaciio e désenvolvimenic em perceniagem
do PIB. Em 2009, a intensidade de I&D na UE-27 foi de 2,01% do PIB, em comparacio com 2,77% nos
EUA (2008) e 3,44% no Japac (2007).

2 COM(2010)2020. .

% De acordo com estimativas recentes, alcangar o nosso objective de despender 3% do PIB em 1&D até
2020 criaria 3,7 milhdes de postos de trabaiho e aumentaria o PIB anual em peric de 800 mil mithdes de
euros até 2025. COM (2010) 548.

Constitui uma das sete iniciativas emblematicas anunciadas no ambitc da Estratégia Europa 2020,
Pretende melhorar as condicles e o acesso ao financiamente para a investigagio e inovacdo, para
assegurar que as ideias inovadoras podem ser transformadas em produtos e servigos que criam
crescimento e postos de trabalho. COM (2010) 5486.

5919/12 EV/lv 4
DGCII EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPl}BLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

da investigacdo e inovacdo a fim de acelerar o desempenho nestes dominios.
Também a proposta de orcamento da Unido “Um orcamento para a Europa 202_{)”5
reflecte o empenho da Unic Europeia nos dominios da investigag:éc e inovacio
enquanto promotores de prosperidade, capézes de premover uma sociedade mais '
inteligente, mais sustentavel e mais inclusiva. Permitindo & Europa ganhar o futuro.
Assumindo mesmo que “O orgamenio inveslira nos cérebros europeus,
aumentando os montantes afectados a educagdo, formacdo, investigagdo e
inovacdo. Trata-se de areas cruciais para a competitividade global da Europa que
nos permitirdo criar os postos de trabatho e as ideais de amanha. Num mundo em
que nos encontramos em concorréncia com outros'biocos, o melhor trunfo da
Europa consiste em congregar os recursos de que dispbe para criar uma economia
de mercado altamente ~compelitiva que responda .aos objectivos da nossa
esiratégia Europa 2020".

Neste contexto, importa referir que uma das prioridades essenciais, inscrita.na UE
2020, consiste em aumentar as actividades de investigacao e a inovacio das
empresas através, nomeadamente, da utilizagdo de fundos publicos como meio de
multiplicar os investimentos privados. Condribuindo assim para impulsionar o

desempenho da Europa em matéria de investigacéo e inovagdo.

5. Para alcancgar estes objectivos a Comiss@o propbe gue sejam reorganizados os
actuais instrumentos de financiamento da investigacdc e da inovacéo da UE
(nomeadamente os programas-quadro de investigagio e o© Programa
«Competitividade e Enovégéo») ne intuito de estabelecer uma arliculacdo mais
estreita com os objectivos fixados e simplificar os procedimentos de execugo.

6. Neste contexio, a Comiss8o apresenta um conjunto de propostas relativas ao

estabelecimento de um quadro estratégico comum denominado "Horizonte 2020

Atentas as disposi¢bes das presentes propostas, cumpre suscitar as seguintes

questbes:.

# COM(2011)500.
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a) Da Base Juridica

A base juridica em que assentam as iniciativas em analise s&o: os artigos 173.°, 179.°,

180.%, 182.°, 183.° & 188.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia.

a) Do Principio da Subsidiariedade

Considerando que 0s objectivos do Programa-Quadro Horizonte 2020 ndo podem ser
suficientemente alcangados pelos Estados-membros no que concerne ao reforgo do
guadro geral aplicavel a investigacao e inovag@o e aos esforges de coordenacao em
foda a Unido e podem, pois, com vista a evitar a duplicagdo de esforcos, a manter a
massa.critica em dominics-chaves e a assegurar que o financiamento pdblico seia
utilizado de forma .optimizada, ser methor alcangadoé a nivel da Unido, a Unido pode
adoptar medidas, em conformidade com o principic da subsidiariedade consagrado no

artigo 5.° do Tratado da Uniéo Europeia.

c) Do contendo das iniciativas

As presentes iniclativas relativas ao Programa-Quadro Horizonte 2020, estdo em plena
consonancia com os objectivos da Estratégia FEuropa 2020, na qual a investigagéo e
inovacdo assumem enorme centralidade com vista a promover um crescimento
infeligente, sustentavel e inclusivo. Reflectindo a ambic&o de gerar ideias, crescimento

e emprego para o futuro.

Deste modo, quadro estratégico comum denominado “Horizonte 2020”, em analise,
sera um instrumento-chave para a implementacBo da iniciativa emblematica da
estratégia Europa 2020 "Unido da Inovag&o”, capaz de responder as concluses do
Conselho Europeu de 4 de Fevereiro de 2011 e 4 Resolucdo do Parlamento Europeu

de 12 de Maic de 2011 sobre a Unigo da tnovagio.

As propostas em analise que constituem o Programa, sdo:
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i) Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece o Horizonte 2020 - Programa-Quadro de
Investigacéo e !hovagéo (20?4—2020')5, - que define os objectivos gerais, 08
fundamentos e o valor acrescentado da Uni8o, a dotacéo financeira e as

disposicbes em materia de controlo, acompanhamento e avaliagdo;

i) Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
-CONSELHO que .estabelece as Regras de Participacéce e Difusao relativas
ao «Horizonte 2020 — Programa-Quadro de tnvestigacéo e Incvacao (2014-
20207)», - que define os modos de financiamento e reembolso dos custos,
as condicbes dé participacio, os critérios de seleccdo e atribuicdo de
subvencdes e as regras relativas a propriedade, exploragio e difusio de

resultados;

jii) Proposta -de DECISAQO DO CONSELHO de XXX que estabelece o
Programa Especifico de execugdo do Horizonte 2020 — Programa-Quadro
de Investigagéio e Inovagio (2014-2020)%, - que define as modalidades de

execucgio e o contetido em termos de linhas gerais de actividades.

Este conjunto de propostas relativas ao quadro estratégico comum "Horizonte 2020"
retine todo o actual financiamento da Unido no dominio da investigaco e inovacéo,
incluindo o Programa-Quadro de Investigagdo, as actividades 'Iigadas a inovacao do
Programa-Quadro para a Competitividade e a Inovacdo e o instituto Europeu de -
Inovacio e Tecnologia (EIT). Pretende-se assim eliminar a fragmentacfo e assegurar
wna maior coeréncia, designadamente com os programas de investigagéo nacionais.
Sera estreitamente associade a importantes prioridades das politicas sectoriais como
a satide, a seguranga alimentar e a bioeconomia, a energia e as alteragbes climaticas.
O Instituto Europeu de Tecnologia constituira parte integrante do programa Horizonte
2020 e desempenhara um relevante papel para reunir os trés vértices que constituem
¢ tridnguloe do conhecimento - educagio, inovacdo e investigacao -, através das suas

Comunidades de Conhecimento & Inovagdo. Uma caracteristica da nova abordagem

5 COM (2011} 8G9
7 COM (2011) 810
8 COM (2011) 811
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no dominio do financiamento da investigacdo serd o recurso, cada vez malior, a
instrumentos financelros inovadores, na senda do éxito do Mecanismo de

Financiamento com Partitha de Riscos.

O Programa-Quadro Horizonte 2020 visa trés prioridades, nas quals o financiamento
em investigagdo e inovagdo e se devem centrar i) Exceléncia da base cientifica;
ifResposta acs desafios societais; i} Assegurar a lideranca industrial e promover a

competitividade.

Na proposta de Orgamento da Unido *Um orgamento para a Europa 2020" a Comisséo
propbe “afectar 80 mil milhdes de EUR ao Quadro Estratégico Comum para o
Financiamento da Ivestigaggo e da Inovagdo no perfedo de 2014-2020. Este
financiamento serd complementado por um apoio importante a favor da investigagao e
da inovacado no dmbite dos Fundos Estruturais. Por exemplo, no pericdo 2007-2013,
cerca de 60 mil milhdes de EUR foram consagrados a investigac&o e a inovagio nas

regides da Europa, sendo de prever niveis de despesa idénticos no futuro”.

Como parte integrante do Programa-Quadro Herizonte 2020, o Instituto Eurcpeu de
In.ovagéo e Tecnologia (IEIT) desempenharad um papel importante ao reunir instituicbes
de ensino superior, centros de investigacc e empresas de nivel excelente com vista a
garanhtir que o tﬁéngaﬁio do conhecimento europeu se possa igualar ao que de methor
existe a nivel mundial. Deste modo, foi proposto }n’gen;iﬁcar significativamente o apoio
a0 E‘EET atribuindo-the “um orgamento de 2,8 mj}-?ﬁi!hﬁes de euros para o perfoedo de
2014-2020 (o que_representa um aumento’ em retacdo aos 309 mithfes de euros

desde o seu langamenio em 2008)".

For dltimo, acresce mencionar que o presente quadro estratégico comum “Horizonte
2020”7 vem proporcionar uma abordagem a nivel de ifoda a cadeia no dominio da

investigacdo e inovacdo, clarificar os objectivos diminuir a complexidade dos
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instrumentos, as regras e procedimentos excessivamente burocraticos e a falta de

transparéncia.

De notar ainda gque a execucdo do Programa-Quadro Horizonte 2020 prolongar-se-a
até ao final da presente década. O impacto do seu financiamento devera ultrapassar
esse periodo, e permitira atingir os niveis de desempenho da investigagdo e inovagao
de que a Unido Europeia necessita para fazer face aos novos desafios. Trata-se por
conseguinte de um investimento no futuro de uma Europa melhor, mais desenvolvida e

prospera.

PARTE Hl - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissfio de Assuntos Europeus & de

parecer que:;

1. As presentes iniciativas ndo violam o principio da subsidiariedade, na medida
em que o objectivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma

ac¢do comunitaria.

2. Em relacfo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 25 de janeiro de 2012

A Deputada Autora do Parecer N O Presidente da Comissao
MC\» KQ.Q&_A\J’\ /suaéaéuw%uda%@i}zuag
(Maria Helena André) {Paulo Mota Pinto)
8
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PARTE IV — ANEXO

Relatério e parecer da Comissfo de Economia e Obras Flblicas e da Comissao de

Educacio, Ciéncia e Cultura.
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Parecer da Comissdao de

Economia e Obras Publicas

Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece o
Horizonte 2020 - Programa-Quadro de
Investigacéo e Inovagéo (2014-2020)

COM (2011) 809

Proposta de regulamento do Parlamento
Autor: Deputado
Europeu e do Conselho que estabelece as

Pedro Saraiva
Regras de Participacdo e Difuséo relativas
ao «Horizonte 2020 ~ Programa-Quadro de
Investigacédo e Inovagéo (2014-2020)»

COM (2011) 810

Proposta de decisdo do Conselho que
estabelece o Programa Especifico de
execucdo do Horizonte 2020 — Programa-
Quadro de Investigagdo e Inovacao (2014-
2020)

COM (2011) 811 1
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n° 43/2008, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Reptblica no ambito

do processo de construgdo da Unido Europeia, as iniciativas:

- Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o
Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigacao e inovacio (2014-2020)
[COM(2011)809]

- Proposta de regulamento do Parlamento Eurcpeu e do Conselho que estabelece as
Regras de Participacéo e Difusio relativas ao «Horizonte 2020 — Programa-Quadro de
Investigacio e inovacio (2014-2020)» [COM(2011)810]

- Proposta de decisdo do Conselhc gque estabelece o Programa Especifico de
execugdo do Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigaco e Inovagdo (2014-
2020) [COM(2011)811]

foram enviadas & Comisséo de Economia e Obras Pulblicas, atento o seu objeto, para

efeitos de analise e elaboragéo do presente parecer.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

O conjunte de propostas aqui denominadas “Horizonte 2020”7 estio devidamente
alinhadas com a Estratégia Europa 2020 — estratégia esta que assume a investigacio
e a inovagdo como fatores preponderantes para alcancar maiores cadéncias de
Crescimento Inteligente, Susientavel e Inclusive — e pretendem contribuir para
enfrentar “os grandes desafios societais”, igualmente contidos na referida Estratégia
Europa 2020, e dela fazem parte os seguintes elementos:

- {...) propostas relativas aoc Programa-Quadro «Horizonte 2020»,;
- um conjunto Gnico de Regras de Participacéo e Difuséo;
- um Programa Especifico Unico para execugdo do Programa-Quadro Horizonte 2020;

- uma proposta distinta para as componentes do Programa-Quadro Horizonte 2020
correspondentes ao Tratado Euratom.

Este programa foi concebido para apoiar a Iniciativa Emblematica Unido da Inovagao
da Estratégia Europa 2020 e tem como principio fundamental a “adogéo de uma

abordagem muito mais esltratégica relativamente & investigagéo e inovagdo”.

2. Aspetos reievantes
Do ponto de vista das referidas regras, $80 apresentados dois objetivos:

- Assegurar um quadro regulamentar Unico e suficientemente flexivel que simplifique a
participag8o, crie um conjunto mais coerente de instrumentos que abranja fanto a
investigagdo como a inovacéo e aumente o impacto econémico e cientifico, evitando
simultaneamente a duplicag8o e fragmentacgdo.
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— Simplificar as modalidades e 0s procedimentos na perspeliva dos participantes com
visfa a garantir a maxima eficiéncia na execugéo, tendo em conta a necessidade de
um acesso facil de todos os participantes.

Estas consubstanciam um conjunto interessante de inovagfes que séo apresentadas
de forma mais detalhada nas iniciativas em analise.

Para além destas, as iniciativas referem ainda que a participagdo de entidades
Juridicas estabelecidas em paises terceiros e de organizagbes internacionais em ages
no &mbito do Programa-Quadro Horizonte 2020 seré simplificada e incentivada e que
os participantes usufruirdo de uma maior flexibilidade para determinar as modalidades
internas mais adequadas para a execu¢o das suas agoes.

Naturalmente que foram realizadas as habituais avaliagBes de impacto,
nomeadamente através do Livro Verde “dos desafios as oportunidades: para um
guadro estratégico comum de financiamento da investigacdo e inovacdo da UE”, no
gual foram identificados os seguintes obstaculos:

- O mais importante na perspetiva dos participantes é a complexidade dos
procedimentos administrativos, juntamente com os encargos administrativos.

— Os participantes também consideram muito oneroso aplicar diferentes conjuntos de
regras em funcdo do programa de investigagdo e inovag&o da Unido e apelaram a
uma maior coeréncia das regras enire insfrumermnos.

— A dglfima questédo é a necessidade de introduzir um equilibric entre risco e conflanca.
Atualmente, demasiados procedimentos, em especial no que diz respeifo aos
controlos financeiros, parecem ser exclusivamente concebidos para assegurar um
risco muitc baixo de erros, mas geram também mecanismos de controlo considerados

rigidos e excessivos.
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No que diz respeito ao principio da subsidiariedade, as trés iniciativas parecem fazer
uma analise correta quando referem que “O pacote Horizonte 2020 foi concebido para
maximizar o valor acrescentado e o impacto da UE, incidindo em objetivos e atividades
que néo podem ser realizadas de forma eficiente pelos Estados-Membros atuando
isoladamente”, opinido comungada por esta Comisséo.
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PARTE Il - OPINIAC DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

o As matérias abordadas nas presentes iniciativas revesiem-se da maior
relevancia para o futuro da Europa, dado que no atual contexto internacional
somente por via de apostas reforgadas em Investigagdo, Desenvolvimento e
Inovagéo (IDI) sera possivel garantir a existéncia de crescimento econdmico
sustentavel no Espago Europeuy;

e Em termos comparativos internacionais, & conhecido e reconhecido gue a
Europa como um todo apresenta indicadores de aposta em IDI que se situam
aquém do gue sucede nomeadamente nos EUA ou no Japéo, importando
acompanhar de perto igualmente as trajetdrias de progresso que sac
ambicionadas e esidc a ser implementadas igualmente noutras partes do
mundo, mormente por parte de novos paises emergentes (Brasil, China, india),
mas tambeém no Médio Oriente;

e Sao0 de saudar as metas gue nestas matérias a Unido Europeia (UE) se propde
alcancar, incluindo, em particular, os objetivoes tragados no &ambito da
Estratégia Europa 2020, que apontam para gue nesse mesmo ano haja um
investimento em Investigaggo e Desenvolvimento {(I&D) equivalente a 3% do
PIB, um ndmero acrescido de empresas “gazela” {(em conformidade com
méirica a ser ainda definida), e 40% da populacéo entre os 30 e os 34 anos de
idades a ter obtido um grau de formacao superior;

¢ Se estas metas representam um grande desafio para a Uni8o Europeia (UE)
em geral, a sua exigéncia relativamente a Portugal € muito reforgada,
traduzindo-se na necessidade de ver duplicados, em menos de uma década,
os valores apresentados pelo nosso pais;

e Neste contexto, é de aplaudir a circunstancia de as propostas apontarem para
uma aposta reforcada nos dominios da IDi, cenitrada na obtencio de
resultados concretos, e acompanhada de uma simplificagdo de todos os
procedimentos administrativos que lhe ficam associados;

e Seria bom que Portugal acolhesse rapidamente estas tendéncias de evolugéo,

tanto na Europa como no Mundo, fazendo convergir em larga medida as
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estruturas, mecanismos e atividades gue sfo, por um lado de 1&D, e por, outro
lado, de inovacéo, pois a separacéo entre ambas as tipologias se torna cada
vez mais artificial e resulta em significativas perdas de eficacia na gestéo
integrada de um meic gue & continuo, de converso do conhecimento em
valor;

importa sublinhar o papel determinante que a eurodeputada Maria da Graga
Carv'aiho desempenhou na construgio destes novos mecanismos assumidos
pela UE nas areas da IDI, reconhecido de mdltiplas formas pelo préprio
Pariamento Europeu, bem como o esfor¢o por ela liderado no sentido de todos
os Estados Membros, e respetivos Parlamentos, terem oportunidade de

participar nos correspondentes processos;

O presente conjunto de iniciativas estabelece portanto os contornos do futuro
da IDI na UE, dando seguimento ac 7.° Programa Quadro de |nvestigacéo,
através da construglo de um programa integrado de promocéo da DI, a
vigorar entre 2014 e 2020, designado como “Horizonte 2020 — Programa-
Quadro de Investigac&o e Inovacgio” (PH);

Sao trés os designios estratégicos que o PH visa alcancgar, a saber: Exceléncia
Cientifica; Lideranca Industrial, Desafios Societais;

A importancia que adequadamente a UE atribui & importancia da IDI na
afirmacio do futuro da Europa, sobretudo nos momentos complexos que
enfrenta, encontra-se adequadamente refletida no significativo refor¢o de
meios que corresponde ac PH (para 2014-2020), comparativamente ao
envelope financeiro do atual 7.° Programa Quadrc de investigagdo, um
aumento de 74% qgue se traduz na passagem de um valor de 50 mil milhdes de
euros para um total de 87.740 milhdes de euros;

Atendendo & reduzida participacio que Portugal tem tido no contexto dos
Programas Quadro de Investigacdo da UE, além de outras boas razdes a
acrescida disponibilidade orcamental deveria orientar desde ja o nosso Pais no
sentido de ver reforgada a sua presenca (e.g. através do Sistema Cientifico e
Tecnolégico, Instituicbes de Ensino Superior ¢ PME) no contexto do PH;
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A disponibilidade orgamental acima referida reparte-se entre os trés designios
estratégicos igualmente identificados através de valores indicativos que se
repartem do seguinte modo: 27.818 milhdes de euros para a Exceléncia
Cientifica; 20.280 milhdes de euros para a lideranga industrial e 35.888 milhdes
de euros para os desafios societais;

Adicionalmente, o PH prevé um financiamento de 3.194 milhdes de euros para
o Instituto Europeu de inovagdo e Tecnologia (EIT), inciuindo o apoio as
Comunidades do Conhecimento e Inovagéo (KIC) existentes, bem como a um
segunda geragao das mesmas, composta pela criacdo de mais frés KIC,

Atendendo a reduzida participacio que Portugal tem fido no contexto do EIT e
das respetivas KIC, seria importante orientar desde ja o nosso Pals no sentido
de ver reforcada a sua presenga (e.g. através do Sistema Cientifico e
Tecnologico, Instituicbes de Ensino Superior e PME) no mesmo, tirando partido
do PH;

QO Centro Comum de Investigacdo (CCl) passa a ter uma disponibilidade
orcamental cifrada em 2,212 milhdes de euros, incluindo a manutengao de um
conjunto de varias dezenas (cerca de cinquenta, com custos anuais de
operacéc situados em 2 mil milhdes de euros) de grandes infraestruturas de
I&D ja existentes (ESFRI-Férum Europeu de Estratégias para Infraestruturas
de Investigacao), bem como a conclusfo de oufras, e ainda a criagio algumas
novas infraestruturas deste tipo;

Uma vez gue nenhuma das atuais grandes infraestruturas de 1&D, integradas
na rede da UE conhecida como ESFRI se situa em Portugal (contrariamente ao
gque sucede, por exemplo, com Espanha), seria importante orientar desde jé o
nosso Pais no sentido de ver concretizada a localizagdo de uma futura
infraestrutura deste tipo em Portugal, tirando partide do PH;

Importa aplaudir a inclusdc no PH de um eixo especificamente vocacicnado
para apoiar a criagdo de “tecnologias radicalmente novas explorando ideias
inovadoras e de alto risco com fundamentagdo cientifica”, via para apadrinhar
conceitos disruptivos, que tipicamente encontram dificuldade em obter apcio
através dos mecanismos convencionais de financiamento da 1&D, traduzida em
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iniciativa centrada nas Tecnologias Futuras e Emergentes (FET). Esta iniciativa
contempla a promocgio de ideias inovadoras (FET-Dominio Aberto), cultiva
temas e comunidades emergentes (FET proactivas) e aborda desafios
altamente interdisciplinares (FET-Iniciativas Emblematicas);

Uma vez que Portugal nfdo dispSe de mecanismos adequados para incentivar
ou financiar projetos de 1&D radicalmente inovadores, seria importante orientar
desde ja o nosso Pais no sentido de apadrinhar tal tipo de iniciativas, tirando
partido futuramente das possibilidades abertas pelo PH;

Dentro do designio estratégico da Lideranga Industrial ocupam papel de
destaque as apostas que o PH visa desenvolver em torno das Tecnologias
FFacilitadoras Essenciais (KET), que contemplam ¢ seguinte leque de dominios:
TiC, microeletrénica e  nanoeletrénica,  fotdnica, nanotecnologias,
biotecnologias, materiais avangados e sistemas de fabrico avancados, espaco.
Importa que Portugal saiba congregar e consolidar os seus recursos nestas
areas, potenciando com isso o respetivo alinhamento com o futuro PH;

O PH enuncia também a necessidade de ver reforgados e diversificados os
mecanismos de financiamento as atividades de 1D, com particular enfoque nas
necessidades especificas das PME a este mesmo nivel, através de um
“‘mecanismo de divida" assumido a escala da UE (reforgando o sucesso
alcancado pelo atual Mecanismo de Financiamento da Partilha de Riscos-
RSFF, gue alcancou ja um volume de financiamento, por via de crédito
concedido, no valor de 7.600 milhdes de euros), mas igualmente de um

“mecanismo de capital proprio”, assente em novos fundos de capital de risco;

Um enfogue muito particular, gue o PH faz bem em adotar, e que & igualmente
ceniral para Portugal, prende-se com a necessidade de envolver
reforcadamente as PME em atividades de IDi, nomeadamente através das
seguinte linhas de intervencao: Integrac@o do apoio as PME; Apoiar as PME
com utilizago intensiva de investigacio; Promover a capacidade de inovagéo
das PME; Apociar a inovacao orientada para o mercado. Sendo reconhecido o
baixo envolvimento de empresas e em particular das PME nacionais nos
Programas-Quadro de Investigagio, importa desde ja trabalhar no sentido de

10
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ver reduzida esta lacuna dentro do futuro PH, que estabelece mecanismos de
apoic as PME em todo o ciclo da inovacio, abrangendo nomeadamente:
Avaliacio do conceito e da viabilidade (prova de conceito); 1&D, demonstracéo

e replicagdo no mercado; Comercializacao;

» Qs desafios societais passam a ocupar também um lugar de destague dentro
do PH, no entendimento de que a Inovacdo Social tem de ser assumida
enqguanto atividade igualmente prioritaria no espace da atual UE, abarcando
nomeadamente os seguintes desafios da sociedade contemporanea: Meihoria
da saude e do bem-estar ao longo da vida, em contexto de slteracdes
demograficas;, Garantia de abastecimento de alimentos seguros e de alta
qualidade e de outros produtos de base biologica através de cadeias de valor e
de abastecimentc que sejam competitivas e hipocarbénicas, incluindo
agriculiura sustentavel, investigagdo marinha e maritima e bioeconomia;
Transig8o para um sistema energético fiavel, sustentavel, seguro, nao poluente
e competitivo; Criacdo de um sistema europeu de fransportes eficiente,
respeitador do ambiente, seguro, integrado e sem descontinuidades,;
Concretizacdo de uma economia eficiente na utilizacdo de recursos, incluindo
matérias-primas, e resiliente as alteragdes climaticas; Promogao de sociedades
europeias inclusivas, inovadoras e seguras,;

s O PH estd a ser desenhado por forma a garantir um guadro regulamentar
Gnico e flexivel, com decréscimo de complexidade administrativa ou
burocratica, criando um conjunto mais coerente e integrado de instrumentos.
Em particular, preconiza-se uma maior utiizaclo de montantes fixos, taxas
fixas e tabelas de custos unitarios, bem sim como uma abordagem percentual
radicalmente simplificada de imputacdo e justificagdo de custos de
“overheads”, o que $6 poder ser saudado;

¢ Em sintese, 0 PH aponta para caminhos que s30 centrais ao sucesso da
Europa, com alteractes e prioridades bem definidas, que coincidem com
algumas das maiores debilidades ou fragilidades existentes na sociedade
portuguesa, as quais em muito se deve a incapacidade de evolucao antecipada
para novos modelos de desenvolvimento. Importa, por isso mesmo, que

Portugal tenha em devida conta os contornos essenciais do PH e que possa

11
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firar dele o melhor partido, preparando-se desde ja para issc mesmo, por
oposicio ao grau reduzido de envoivimento que temos tido em sede dos
sucessivos Programas-Quadro de investigacdo da Unido Europeia, incluindo o
sétimo, que se vai prolongar até 2013.

12
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PARTE iV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comiss&o de Economia e Obras Publicas conclui o seguinte:
1. As presentes iniciativas respeitam o principio da subsidiariedade;

2. A analise das mesmas ndo suscita guaisquer guestdes que impliguem posterior
acompanhamento;

3. A Comiss@o de Economia e Obras Publicas da por concluide o escrutinio das
presentes iniciativas, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006, de
25 de Agosto de 2008, ser remetido & Comissdo de Assuntos Europeus para os
devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 4 de Janeiro de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo

-
S T T

?‘LQ{L{T )U’(Aumv\?'% = e
< e
(Pedro Saraiva) — (Luis Campos Ferreira)
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Parecer

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Autora: Deputada
Conselho que estabelece o Horizonte 2020 — Programa- | g4 pais (PS)
Quadro de Investigacio e Inovacgéo (2014 — 2020)
COMi (2011) 809
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INDICE

PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

PARTE [l - CONSIDERANDOS

PARTE lll - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

PARTE IV — CONCLUSGES
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2008, de 25 de Agosio, que regula o
acompanhamento, apreciacio e pronlncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgBo da Unido Europeia, a proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece o Horizonte 2020 — Programa-Quadro de
Investigacdc e Inovacdo (2014-2020) [COM (2011) 809], foi enviada & Comissio de
Educacao, Ciéncia e Cultura, atento o seu objeto, para efeites de analise e elaboragio do
presenie parecer.

Esta iniciativa, incluida no programa “Horizonte 2020, insere-se no ambito da Estratégia
Europa 2020, qgue visa promover o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo na
Europa, em conex@o com a Iniciativa Emblematica “Uni@o da Inovacgao”, sendo que um dos
seus obietivos fulcrais se centra em atingir um investimento de 3 % do PIB em 1&D, em
especial melhorando as condigbes do investimento em |&D pelo secior privado, e
desenvolver um novo indicador para acompanhar a inovagéo.

O “Horizonte 2020" & composto, para além do Horizonte 2020 — Programa-Quadro de
Investigacdc e Inovacdo (objefo desta proposta de Regulamento), por um Programa
Especifico para execugdo deste Programa-Quadro, por um conjunio Unico de Regras de
Participacdo e Difus8c e por uma proposta distinta para as componentes do Programa-
Quadro correspondentes ao Tratado Euratom.
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PARTE il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

o Ohbjetivo da iniciativa

Este Programa-Quadro de investigac@o e Inovac@o Horizonte 2020 da UE incide em trés (
objetivos prioritarios, como sejam obter a exceléncia cientifica mediante o reforco da
posicdo da UniGo na craveira mundial, promover a lideranga industrial para apoio as
empresas, gerando inovagdo, & enfrentar os desafios societais identificados na Estratégia

Europa 2020, através do apoic as atividades que ai se incluem.

Em suma, reline e reforga as atividades atuaimente financiadas no &mbito do 7° Programa-
Quadro de Investigaclo, das componentes de inovagdo do Programa-Quadro para a
Competitividade e a Inovagao e do Institutc Europeu de Inovacio e Tecnologia.

Para alcangar os objetivos pretendidos nos dominios de intervencdo (investigacdo e
inovacdo, sociedade da informag8o e meics de comunicagio, empresas e industria,
agricultura, energia, mobilidade e transpories, educacdc e cultura, ambiente e acio
climatica e Centro Comum de investigacio), prevé-se uma dotagdo orcamental de 87.740 (
milhdes de euros, dos quais 27.818 milhdes de euros vio para a exceléncia cientifica,

20.280 milhdes de euros vao para a lideranca industrial e 35.888 mith&es de euros v&o para

os desafios societais.

Cem este investimento, estima-se que, até 2030, o Programa-Quadre Herizonte 2020 gere
um nivel adicional de 0,92% do PIB, 1,37% das exportagdes, -0.15 por cento das
importacdes e 0,40% de emprego.

+« Principais aspetos

b
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Nos termos do n® 1 do arigo 182° do TFUE, o Parlamente Europeu e o Conselho,
deliberando de acordo com o processo legislativoe ordinario e apds consuita ac Comité
Econdomico e Social, adotardo um programa-quadro plurianual, do qual constarao todas as
acdes da Uniao.

Nesta senda, do programa consta um conjunto de acdes gue, muito sucintamente serdo
aqui explicitadas e que cumprirdo os seus objetivos:

v Conceder apoic em todas as fases da cadeia de inovacdo, seja das
atividades, seja num patamar nio tecnolégico e social, e satisfazer as necessidades de
investigacdo da Unido, com vista a exploracdo comercial das iniciativas que apoiam, em
estreita relacdo com o programa de investigacéo e formagéo no dominio nuclear.

O apoio cientifico e téenico deve partir do Centro Comum de Investigacao (JRC), orientado
para as necessidades dos clientes e para as prioridades politicas da Uni&o.

Tendo em conta o tridnguio do conhecimento (investigacao, educacdo e inovacdo), as
Comunidades do Conhecimento e inovacéo sob a égide do Instituto Europeu de Inovacéo e
Tecnologia devem contribuir para a realizacdo destes objetivos.

v Contribuir para os objetivos das parcerias europeias de inovagio, mediante a
reuniao de todos os intervenientes da cadeia de investigacdo e inovacéo, racionalizando,
simplificando e coordenando instrumentos e iniciativas.

v Tendo a simplificacio como objetivo, atrair a participagio das universidades,
centros de investigacdo, industria e PME e ainda de novos participantes, através de uma
gama de apoio a investigagdo e inovagdo num quadro estratégico comum com regimes de
financiamento simplificados.

A sua execucac pode dar origem a criagdo de programas suplementares envolvendo varios
Estados-Membros ou a prépria Unido e a criagdo de empresas comuns ou outras
modalidades, em conformidade com o que vem prescrito nos artigos 184°, 185° e 187° do
TFUE.

B
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v De forma a aprofundar a relac@o entre a ciéncia e a sociedade e a reforgar a
confianga do publico na ciéncia, incitar a uma maior e mais informada participagéo dos
cidadaos e da sociedade civil, promovende a educacio cientifica, facilitando o acesso a
conhecimentos cientificos, desenvolvendo agendas de investigacdo e inovacdo e
incentivande a participacido em atividades inseridas no Programa-Quadro.

v Responder as oportunidades e necessidades em evolugdo da ciéncia e
tecnologia, da industria, das politicas e da sociedade, interligando as partes interessadas na
definigdo das agendas, solicitando pareceres externos continuos e recorrendo a plataformas
tecnelégicas europeias, a iniciativas de programacio conjunta e a parcerias europeias de L
inovacio.

v Contribuir para suscitar o interesse pela profissdo de investigador na Uni&o,
ao abrigo da Carta Europeia dos Investigadores e ao Cddigo de Conduta para o
Recrutamento de Investigadores.

v Promover a igualdade entre homens e mulheres, assim como o respeito
pelos principios éticos fundamentais, na senda dos pareceres do Grupo Europeu de Etica
para as Ciéncias e as Novas Tecnologias, da reducdc da utilizagdo de animais na
investigacdo e experimentacio e da elevada prote¢io da salde humana. {

v Ce forma a criar um maior impacto, desenvolver sinergias estreitas com
outros programas da Unido em areas como a educagdo, o espago, o ambiente, a
competitividade e as PME, a seguranca interna, a cultura e meios de comunicagdo & o0s
fundos da politica de coesio e da politica de desenvolvimente rural, sinergias estas que
podem assumir a forma de parcerias puablico-privadas, mediante programas nacionais e
regionais.

v Promover a cooperacio com paises terceiros com interesses comuns e tendo
em mente um beneficio mutuo, sempre crientada para os cobjetivos da Estratégia Europa
2020.
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v Respeitar as regras em matéria de auxilios estatais, assegurando a eficacia
das despesas piblicas e prevenindo distorgbes no mercado, estruturas de mercado
ineficazes ou empresas ineficientes e, sobretudo, mantendo condicbes equitativas para
todas as empresas do mercado interno.

E fulcral assegurar uma boa gestdo financeira do Programa-Quadro, garantindo
simultaneamente a seguranga juridica e a acessibilidade do programa a todos os
participantes

Dai que a Comissdo Europeia se comprometa a difundir a informacdo do Programa,
instalando ainda um sistema de conirolo e auditoria, bem como um sistema de
acompanhamentc e avaliacéo, intercalar e final, do mesmo.

2. Aspetos reievantes

Num contexto mundial em mutagdo, a Europa enfrenta uma série de desafios cruciais como
sejam o baixo crescimento, a inovacao insuficiente e os desafios ambientais e societais e a
Estratégia Europa 2020 reconhece gue o seu combate é o grande repto para impulsionar a
produtividade, o crescimento e a ascenséo mundial.

A ciéncia e a inovagio, enquanto fafores cruciais de desenvolvimento, devem avancar no

sentido de gerar tecnologias de penia e criar novos produfos, processos € servigos.

Este Programa-Quadro Horizonte 2020, no seu conjunto, esta concebido para permitir um
maior desenvolvimento do Espag¢o Europeu de Investigacdo, mediante a livre circulacéo de
investigadores, tecnologias e conhecimentos e a aceleracio da comercializac&o e difusdo
da inovacdo em fodo o mercado Unico.

Assim, n&o sé contribui diretamente para enfrentar os grandes desafios da “Estratégia
Europa 2020", mas também reforca a exceléncia da base cientifica, fator essencial para a
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sustentabilidade, a prosperidade e o bem-estar a longo prazo da Europa e procede a
simplificacdo substancial em beneficio dos participantes.

Este novo Programa, como ja se referiu, deve basear-se nos anteriores Programas-Quadro
de Investigagdo, Desenvolvimento Tecnolégico e Demonstragdo, no Programa para a
Competitividade e a Inovacio e no Instituto Europeu de Inovagio e Tecnologia que tém
financiado os methores investigadores e institutos da Europa e tém produzido impactos a
nivel cientifico, tecnoldgico, econdmico e de inovagao, quer da Unido quer dos préprios
Estados-Membros.

Mas mais primordial, é dota-lo de um sentido evolutivo, dirigindo a abordagem para uma
investigacio, inovacdo e educacdo mais coordenada e valorizando novos produtos,
Processos e servigos.

v Implicacbes para Portugal

As alteracbes previstas neste novo Programa-Quadro constituem um importante contributo
para a realidade portuguesa.

Com efeito, a atuacéc da UE e de cada Estado-Membro no campo da investigacao e da
inovacdo deve confinuar na diregdo do progressc e do crescimento, como alids vem
demonstrando nos Gitimos anos, por forma a competir com as grandes poténcias nesta
matéria.

Assim, esta proposta, nas suas linhas estruturais, pode vir a refletir um incremento da
participac&o poriuguesa na area da investigacdo e inovacéo, seja no espago da Unido
Europeia, seja no objetivo comum de alcancar os paises mais avancgados nesta matéria.
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3. Principio da Subsidiariedade

A Unido Europeia, ha senda do que vem regulado essencialmente nos artigos 4°, 173.9,
179.2 e 180.° do TFUE, tem direito a agir, seja no dominic da investigac&o, seja no dominio
da competitividade da indUstria.

No entanto, o exercicio das competéncias da Unigo rege-se pelos principios da
proporcionalidade e da subsidiariedade (art. 5.° do TUE), o gue se traduz numa limitacéo da
sua intervencdo em funcéo das situagdes em que os objetives de determinada acio nio
possam ser suficientemente alcancados pelos Estados-Membros, quer a nivel central, guer
a nivel regional & local.

Com efeito, a Unido atua dentro dos limites das compeiéncias que os Estados-Membros lhe
tenham atribuido nos Tratados, ndo devendo exceder o necessario para alcancar os
objetivos do Tratado.

Os objetivos gue se pretendem alcangar ndo podem ser realizadas de forma eficiente pelos
Estados-Membros isoladamente, pois o investimento em investigacdo e inovacdo é
comparativamente baixo, sendo que a intervencao da UE torna possivel a concorréncia a
escala continental, permitindo a anaiise das melhores propostas, elevando os niveis de

exceléncia e proporcionando visibilidade a investigacao e inovacéo de ponta.

Assim, no casc em andlise, os objetivos sé serdo eficazmente obtidos se concretizados a

nivel da Unido e ndo unilateralmente por cada Estado-Membro.
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PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

Esta proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o
Horizonte 2020 -~ Programa-Quadro de Investigacio e inovacdo (2014/2020)", que vem
estabelecer os objetivos, as prioridades e as linhas gerais do Programa-Quadro, é de
extremo valor quer no contexto europeu, guer, mais especificamente, no contexto nacional.

Com efeito, a centralizac8o numa estrutura Unica de todos os programas da UE de
financiamento da investigacdo e da inovaclo, revela uma importancia fuleral, sendo, por

iss0, do maior interesse a sua aplicagio.
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Educacéo, Ciéncia e Cultura conclui ¢ seguinte:

1. Na presente iniciativa n&o se verifica a violacdo do principio da subsidiariedade.

2. A analise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes gue impliguem posterior

acompanhamento.

3. A Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura da por concluido o escrutinio da presente
iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto de

2006, ser remetido & Comisséo de Assuntos Europeus para elaboracao de parecer,

Palacio de S. Bento, 24 de Janeiro de 2012

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comisséo
Hha =1 ‘ é;_/
=4 (=40

(Elza Pais) (José Ribeiro e Castro)
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