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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, aprecia¢do e pronincia pela Assembleia da RepUblica no &mbito do
processo de construgdo da Uni&o Europeia, bem como da Metodologia de escrutinio

- das iniclativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comiss&o de Assuntos
Europeus recebeu a Proposta de DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativa a ameacas sanitarias transfronteiricas graves [COM(2011)866].
A supra identificada iniciativa foi enviada a Comisséo de Salde, atento 0 seu objeto, a
qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatdrio que se anexa ao presente
Parecer, dele fazendo parte integrante. '

PARTEI-CONSIDERANDOS . .. ...

A proposta de deciséio em andlise tem como objetivo racionalizar e reforcar as
capacidades e estruturas da UniGo Europeia a fim de responder com eficacia a
ameacas sanitarias graves de dimensao transfronteirica.

Atentas as disposig0es da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questoes: .

) Da Base Juridica

Ao nivel da EU, a base juridica para a abordagem das ameacas sanitarias
transfronteiricas foi reforgada com o Tratado de Lisboa e enconira-se previsia no artigo
6., alinea a) e, especificamente, no artigo 168.°, n° 5 do Tratado sobre o
Funcionamento da Uni&o Eurcpeia. ‘ ‘

_ a) Do Principio da Subsidiariedade '

A competéncia para legislar sobre a matéria constante em iniciativa em analise &,
portanto, partiihada pela UE e Estados-Membros, verificando-se a observéancia do
principio da subsidiariedade, ou seja, os objetivos tragados pela iniciativa em andlise
néo seriam suficientemente atingidos ac nivel de cada um dos Estados-Membros,
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" '¢) Do contedido da iniciativa
t

A gestfio das crises de salde ptblica a nivel nacional & da competéncia de cada
Estado-Membro, tendo no entanto sido reforgada uma abordagem iransfronteirica das
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ameacas sanitarias através do Tratado de Lisboa. A Proposta de Decis&o salvaguarda
a possibilidade de os FEstados-Membros ndo participarem no procedimento de
adjudicac8o conjunta de contramedidas médicas. Requer, por isso, que um Estado-
Membro consulte os outros Estados-Membros e a Comissdo sobre as medidas de
saiide puablica gue tencione adotar para combater uma ameaca sanitéria
transfronteirica grave. Estando no entanto excecionadas situagbes cujas medidas a
implementar sejam de tal modo urgentes que necessitem de ser adotadas de imediato.

PARTE Ili - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A deputada autora do parecer reserva a sua opinido para a discussdo em sede de
reunifo da Comiss&o de Assuntos Europeus, subscrevendo os aspetos considerados
mais relevantes pelo Parecer elaborado pela comisséo de Salde.

PARTE IV — PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatorlo e parecer da comissdo
competente, a Comisséo de Assuntos Europeus & de parecer que:

1. A presente iniciativa n8o viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo comunitaria.

2. No que concerne as questbes suscitadas nos considerandos, a Comissdo de
Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento do processo legislativo referente
a presente iniciativa, nomeadamente através de troca de informacgéo com o Governo.

Palacio de S. Benio, 29 de fevereiro de 2012

A Deputada Autora do Parecer Q Presidente da Comisséo

Just i
Ana Drago) (Pauio Mota Pinto)
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- PARTE VI - ANEXO

Relatorio e parecer da Comisséo de Salde.
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Autor:

«Proposta de Deciséo do Parlamento Deputado Jodo Semedo

Europeu e do Conselho relafiva a
ameacas sanitarias transfronteirigas

gravesy - COM (2017) 866
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e prontincia pela Assembileia da Republica no dmbito
do processo de construcdo da Unido Europeia, a iniciativa «Pfoposta de Decisdo do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa a ameagas sanitarias transfronteiricas
graves» [COM(2011) 8686} foi enviado a Comiss@o de Sadde, atento o seu objecto,

para efeitos de analise e elaboracéo do presente parecer.
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Comisséo de Saude

PARTE il - CONSIDERANDOS
1. Em geral

¢ Objetivo da iniciativa o

A proposta de decisdo em andlise tem como objetivo racionalizar e reforgar as
capacidades e estruturas da Unigo Europeia a fim de responder com eficacia a
ameacas sanitarias graves de dimens&o transfronfeirica. Essas ameagas podem
consistir em ocorréncias causadas por doencas transmissiveis, agentes biologicos
responsaveis por doengas nio transmissiveis, ou ser ameagas de natureza quimica,

ambiental ou de origem desconhecida.

Mais especificamente, os objetivos da proposta de decis@o sdo os seguidamenite
descritos.

Em primeiro lugar, no dominic do planéamento da preparacdo, a decisdo prevé a
coordenagdo dos esforgos dos Estados-Membros no sentido de uma melhor
preparacéo e do reforgo de capacidades. Para o efeito, a Comiss8c assegurarg a
coordenacdo entre o planeamento nacional e entre setores-chave como o0s
transportes, a energia e a protecao civil, e ajudara os Estados-Membros a estabelecer
um mecanismo de adjudicagdo conjunta de contratos para contramedidas médicas.
Em 'seg'u'nc'fo' I'uga'r, a fim de fornecer as infbrmégéés _'é'o's dados relevantes ;béré a

avaliacdo dos riscos e a monitorizacao de ameacas emergentes, sera criada uma rede

ad hoc sempre que um Estado-Membro lance um alerta de ameaga grave nado
relacionada com uma doenca transmissivel. As doencas transmissiveis continuarso a

u:
9
o]

Se iTGHONLZada

Em terceiro lugar, a decisdo alarga a utilizacao do atual Sistema de Alerta Rapido e de -
Resposta de modo a abranger todas as ameagas graves para a satide e ndo apenas
as doengas transmissiveis, como € 0 caso atualmente.
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Saude

Em quarto lugar, a proposta prevé a realizacho coordenada de avaliagbes, a nivel
nacional ou europeu, dos risces para a salde plblica associados a ameacas de
origem biolégica, guimica ou ambiental ou de origem desconhecida, numa situacéo de

crise.

Por ultimo, a decisao estabelece um quadro coerente para a resposta da UE a crises
de salde publica. Em termos concretos, ao formalizar o atual Comité de Seguranga da
Sadde, a UE tera melhores condicbes para coordenar as respostas nacionais numa

emergéncia de salde plblica.

¢ Principais aspetos

A gestdo das crises de saude publica a nivel nacional é da competéncia dos Estados-
Membros, no entanto ocorréncias transfronteiricas recentes, como a pandemia de
gripé H1N1 em 2009, a nuvem de cinzas vulcanicas e o derrame de lamas vermelhas
téxicas em 2010, ou o surto de E. coii STEC 0104 em 2011, evidenciaram a
necessidade de estabelecer uma melhor cooperacgo multissetorial ao nivel da UE a
fim de assegurar uma melhor gestdo dos impactos de uma crise de salde publica.

Ao nivel da UE, a base juridica para a abordagem das aﬁﬂeagas sanitarias
transfronteiricas graves foi reforcada com o Tratado de Lisboa. A UE pode agora
adotar medidas neste dominio, a excecdo de qualquer eventual harmonizacio das
disposicbes legislativas e regulamentares dos Estados-Membros. O Tratado determina
igualmente que a UE deve complementar e apoiar as politicas nacionais e incentivar a
cooperacdo entre os Estados-Membros, sem substituir a sua competéncia nesse

dominio.

Até a data, a legislagdo da UE neste dominio aborda apenas ameagas relacionadas
com doencas transmissiveis. A rede de vigildncia e de controlo das doencas
transmissiveis da EU dispfe de mecanismos especificos para assegurar a

monitorizacao das doencas transmissiveis, dar o alerta e coordenar a reagéo da UE.
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No entanto, visto que o seu ambito de aplicacdo estd limitado as doencgas
transmissiveis, a rede deixou de satisfazer as normas e necessidades atuais, que
exigem uma melhor resposta da UE a todas as ameagas sanitarias transfronteiricas
graves, pelo que sera substituida pela presente decisdo. A decisdo abrange todas as
ameacas sanitarias transfronteiricas graves, exceto as causadas pela exposicao
radiolégica ou huclear.

2. Aspectos relevantes

A gestdo das crises de salde publica a nivel nacional é da competéncia dos Estados-
Membro. No entanto, a base juridica para a abordagem das ameacas sanitarias
transfronteiricas graves foi reforcada com o Tratado de Lisboa, A UE pode agora

adotar medidas neste dominio, a excecio de qualquer eventual harmenizacio das
disposicbes legislativas e regulamentares dos Estados-Membros. O Tratado determina
igualmente que a UE deve complementar e apoiar as politicas nacionais € incentivar a
cooperacio entre os Estados-Membros, sem substituir a sua competéncia nesse
dominio. |

Por outro lado, pela sua propria natureza, as ameacas sanitarias fransfronteiricas
_graves e as emergéncias de saﬂdé pubiica de &mbito internacional tém imp.!icagées
transnacionais. Uma resposta mais adequada necessita de uma agéo concertada ao
nivel da Unido. | ' ' ' ' '

- A Proposta de Decisdo salvaguarda a' possibilidade de 08 Estados-Membros ndo-
participarem no procedimento de adjudicagao conjunta de conframedidas médicas.

A Proposta de Decis&o requer que um Estado-Membro consulte, antecipadamente, cos
outros Estados Membros e a Comiss&o, scbre as medidas de saude publica que
encione adotai para Combalel Uma ameaga sandana 'uarisit.uriien'lgsa. grave. No
~entanto, a Proposta de Deciso exceciona as situagles em que a protecdo de saude
plblica seja de tal modo urgente que torne necessaria a adocdo imediata das
medidas.

7275/12 LE/ng 3
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A Proposta de decisio prevé ainda a delegacdo de poderes na UE, mas apenas no
caso de ameacas sanitérias transfronteiricas graves que possam causar mories ou
hospitalizacBes em grande escala no conjunto dos Estados-Membros e que possam
ser resolvidas através de medicamentos que ainda néo autorizados.

3. Principio da Subsidiariedade

A gest8io das crises de salde publica a nivel nacional é da competéncia dos Estados-
Membros. '

Ao nivel da UE, a base juridica para a abordagem. das ameacas sanitarias
transfronteiricas graves foi reforgada com o Tratado de Lisboa. A UE pode agora
adotar medidas neste dominio, & excegéo de qualquer eventual harmonizagéo das
disposicdes legislativas e reguiamentares dos Estados-Membros. O Tratado determina
igualmente que a UE deve complementar e apoiar as politicas nacionais e incentivar a
codperag:éo entre os Estados-Membros, sem substituir a sua competencia nesse
dominio.

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, a Unido ficou habilitada a apoiar,
coordenar ou completar a agdo dos Estados-Membros no dominio da protegdo e
melthoria da satde humana {artigo 6.°, alinea a), do TFUE). O Tratado afirma
iguaime'nte qué a acdc da Unido deve incidir na melhoria da satide piblica, na
prevencdo das doencas e a_fegﬁes humanas € na reducdo das causas de perigo para a
salide fisica e mental; deve abranger, nomeadamente, a «vigildncia das ameacas
graves para a saude com dimens&o transfronteirica, o alerta em caso de tais ameagas
e o combate contra as mesmas» (artige 1688.°, n.® 1, do TFUE). A acdo da EU devera,
contudo, excluir qualquer harmonizagao das disposicies legislativas e regulamentares
dos Estados-Membros e respeitar a sua responsabilidade em matéria de definicdo das
respetivas politicas de salde, bem como da organizagdo e prestacéo de servigos de
salide e de cuidados médicos.
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Por outro lado, a Unido deve ter em conta as exigéncias relacionadas com a promocao
de um nivel elevado de protecdo da satude humana na definicao e execugao das suas
politicas 'e_ agdes (artigo 9.° do TFUE). O principio da integragéo da dimensé&o da
séﬂde em todas as politicas é particularmente relevante no contexto multissetorial
devido a dimenséo transnacional das ameacas sanitarias transfronteiricas graves.

A nivel internacional existe, desde 15 de junho de 2007, um guadro giobal em matéria
de seguranga da salde sob a forma do Regulamento Sanitario Internacional, que foi
ratificado por todos os Estados-Membros.

Pela sua propria natureza, as ameagas sanitarias transfronteiricas graves e as
emergéncias de salde publica de ambite internacional tém implicagdes transnacionais.
--Por-essa-razio,~as- medidas-de  satde-ptiblica- devem -ser--coerentes—entre -si-e

coordenadas, a fim de conter as ameacas e minimizar as consequéncias das mesmas.

Uma vez que os objetivos da acdo ndo podem ser suficientemente alcangados pelos
Estados-Membros agindo individuaimente, devido aos aspetos transfronteiricos dessas
- ameacas, e podem, pois, por razdes de eficacia, ser mais bem alcancados ao nivel da
UE, esta pode adotar medidas em conformidade com o principio da subsildiariedade
consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unidio Europeia. Em conformidade com o
: principio da proporciénalidade consagrado no mesmo artigo, a proposta de decisao

nao vai além do necessario para atingir esses objetivos.

A competéncié para Ieg’islla‘r sobre a matéria constante na iniciativa em analise &,
portanto pamlhada pela UE e pelos Estados Membros, verificando-se a observanma
do principio da submdsanedade isto &, 0s ob;ectlvos tragados pela iniciativa em anahse N
ndo seriam suficientemente atingidos ao nivel de cada um dos Estados-Membros,

sendo melhor alcancados ao nivel da Unido Europeia.
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PARTE ill - CONCLUSOES.

Em face do exposto, a Comissao de Salde conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedadé, na medida em

que o objective a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agioc

da Uniéo;

2. A presente iniciativa justifica, no futuro, se aprovada e implementada, posterior

acompanhamento;

3. A Comissdo de Saude da por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo

o presente parecer, nos termos da lLei n.® 43/2008, de 25 de Agosic de 2008, ser

remetido & Comisséo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de 8. Bento, 2 de fevereiro de 2012

O Deputado Autor do Parecer

(e

Jodo Semedo

A Presidente da Comisséo
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Maria Anténia de Almeida Santos
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