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~ PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termoé dos artigos 6.° e 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e prondncia pela Assembleia da Republica no &mbito
do processo de construcdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comiss&o
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DECISAO DO CONSELHO qﬁe
estabelece um quadro plurianual para a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Uniao
Europeia para o periodo 2013-2017 [COM(2011)880].

A supra identificada iniciativa foi enviada 4 Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, atento o seu objeto, a_qual analisou 'a referida
iniciativa e aprovou o Relatdrio que se anexa a0 presente Parecer, dele fazéndo parte
integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A Proposta de Deciséo em andlise é uma sequéncia da ado¢do do Regulamento (CE)
n.° 168/2007 do Conselho, de 15 de fevereiro, que cria a Agéncia dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, em funcionamento desde 1 de marge de 2007.

O objetivo da Agéncia consiste em proporcionar &s instituicSes, 6rgdos, organismos e
agéncias da Comunidade, bem como aos seus Estados-Membros, quando ap!icarém 0
direito comunitario, assisténcia e competéncias no dominio das direitos fundamentais,
a fim de os-ajudar a respeitar plenamente estes direitos quando tomarem medidas ou
definirem acbes no ambito das respetivas esferas de competéncia (artigo 2.° do
Regulamento).

ErTEeHEY rf) Mot

como dos seus Estados-Membros guando estes aplicarem direito comiinitario. As suas
atribuicdes dizem respeitd, entre outras, & recolha, registo, anédlise, divulgacdo de
informages e dados que considere pertinentes; a realizagio e promogéo de trabalhos
de investigag&o cientifica, inquéritos, estudos preparatorios e de viabilidade; a emisséo
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de pareceres; a concegéio de uma esiratégia de comunicagao e promogao de dialogo

com a sociedade civil.

Nos termos do artigo 5.° do Regulamento, a Agéncia adota um Quadro Plurianual a
abranger cinco anos, onde ficam definidos os dominios tematicos da atividade da
Agéncia, de acordo com as prioridades da Uni&o e os recursos humanos e financeiros
de gue dispbe. Na sequéncia de pedidos do Parlamento Europeu, do Conselho ou da
Comisséo, nos termos das alineas ¢} e d) do n.° 1 do artigo 4.° do Regulamento, a
Agéncia po&é desenvolver atividades fora desses dominios fematicos. As suas
fungdes séo desempenhadas em fung&o de um programa de trabalho anual.

No ambito do processo de consulta, ao elaborar a sua Proposta, a Comisséo
consultou o conselho de administrag@o da Agéncia, que apresentou a sua contribuicdo
em 8 de Junho de 2011; a Plataforma dos Direitos Fundamentais da Agéncia foi
consultada pelo consetho de administracéo e também apresentou uma contribuicéo
(em 18 de Outubro de 2011).

O Conselho de Administrag&o da Agéncia identificou os seguintes dominios tematicos:

«a) proteg¢do judicial efetiva, incluindo o acesso & justica; b} vitimas de criminalidade;
¢) cooperagdo judicidria; d} cooperagdo policial; e) imigragdo e integragdo dos
migrantes, controlo das fronteiras e vistos, asilo; f} racismo, xenofobia e intolerancia a
eles associada; g) integragéo dos ciganos; h) discriminagdo, como definida no artigo
21.° da Carta dos Direitos Fundamentais; i) participagdo no quadro independente da
Unigo Europefa, em conformidade com o artigo 33.° n.® 2 da Convengéo das Nagdes
Unidas sobre os direifos das pessocas deficientes; j) direitos das criangas; k)
informagéo, privacidade e dados pessoals e I) direitos sociais.»

A presente proposta visa estabelecer o Quadro Plurianual para o perfodo 2013-2017.

Atentas as disposigbes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica
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A base juridica do quadro plurianual 2007-2012 (adotado através da Decisdo
2008/203/CE do Consetho, de 28 de fevereiro de 2008) é o n.° 1 do artigo 5.° do
Regulamento (CE) n.® 168/2007 de 15 de fevereiro, do Conselho que cria a Agéncia
do Direitos_ Fundamentais da Unido Europeia mas, na sequéncia do acordao do
Tribuinal de Justica da Unido Europeia proferido no processo C-133/06 (Acordéo de 6
de maio de 2008, no processo C-133/06, Parlamento Europeu/Consetho da Unifio
Europeia, Coletanea 2008, p.l-3189), essa base é secundaria. Na verdade, o Tribunal
de Justica considerou que “ao criar bases juridicas derivadas, o Conselho atribui a si
préprio uma «reserva de lei» e o Tratado em parte alguma prevé que o Cbnselho
possa, para além dos processos existentes de adogéo dos atos normativos e dos atos
de execucdo, estabelecer bases juridicas novas para a adogdo de disposicbes
normativas derivadas”. ‘

Assim, a base juridica do quadro plurianual 2013-2017 é o artigo 352.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia que constitui igualmente a base juridica do
Regulamento que cria a Agéncia (0 Regulamento (CE} n.° 168/2007 do Conselho de
15 de Fevereiro), que determina:

«1. Se uma agdo da Unido for considerada necesséria, no quadro das politicas
definidas pelos Tratados, para atingir 0s obfetivos estabelecidos pelos tratados, sem
que estes tenham previsto 0s poderes de agdo necessarios para o efeito, o Conselho
deliberando por unanimidade, “sob proposta da comissdo & apos. aprovacéo do
parlamento Europeu, adolaréd as disposigbes adequada. Quando, as disposigdes em
questédo sejam adofadas pelo Conselho de acordo com um processo legislative
especial, o Conselho delibera igualmente por unanimidade, sob proposta da Comisséo
e apos consulta ao Parlamento Europeu.

2. No ambito do processo de controlo do principio da subsidiariedade referido no n.° 3

dn artion B9 dn Tratado da UiniSo Eironsia, 2 Comicedn zlertz o Parlamentos

nacionais para as propostas bassadas no presente artigo.
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3. As medidas baseadas no presente artigo ndo podem implicar a harmonizagéo das
disposi¢oes legislativas e regulamentares dos Estados-lembros nos casos em que 0s
Tratados excluam tal harmonizagéo.

4. O presente artigo ndo pode constituir fundamento para prosseguir cbjetivos do
ambito da politica externa e de seguranga comum e qualquer afo adotado por forga do
presente artigo deve respeitar os limites estabelecidos no segundo parégrafo do artigo

40.° do Tratado da Unido Europeia.»

Regista-se ainda que este artigo foi objeto de duas Declaragtes, que fazem parte do
Tratado de Lisboa:

<A Coﬁferéncia declara que a referéncia aos objetivos da Unigo que ¢ feita no n.%1 do
artigo 352.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia diz respeito aos
objetivos definidos nos nes2e3 do Tratado da Unigo Europeia [promoggo da paz, os valores

e o bem-estar dos seus povos e proporcionar aos seus cidadaos um espago de liberdade, seguranga e justica sem
fronteiras internas (...3], € @08 objetivos enunciados no n.° 5 do referido Tratado jnas suas relagdes
com o resio do mundo, a Unifo afirna e promove os seus valores e interesses e contribui para a protegéio dos seus

cidedsos)lrelativo @ agdo externa, por forga da parte V do Tratado sobre o
Funciohamenfo da Uniéo-Europei&. Fica assim excluida possibilidade de uma acdo
baseada no artigo 352.° do Tratado sobre ¢ Funcionamento da Unido Europeia visar
unicahente os objetivos definides no n.%1 do artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia.
Neste contexto, a Conferéncia regista que, em conformidade com o n.° 1 do artigo 31.°
do tratado da Unido Europeia, ndo podem ser adotados atos legislativos no dominio da
politica externa e de seguranca comum.»

«A Conferéncia salienta, segundo a jurisprudéncia constante do Tribunal de Justiga da
Uni&io Europeia, que, séndc parte integrante de uma ordem institucional baseada no
principio da atribuigdo de competéncias, o artigo 352.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia ndo pode constitulr fundamento para alargar o
ambito de competéncias da Unido para além do quadro geral resultante do conjunto
das disposicoes dos Tratados, nomeadamente das que definem as missdes e agles
da Unido. Aguele artigo n&o pode, em caso algum, servir de fundamento & adogdo de
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disposigbes que impliquem em substancia, nas suas conseguéncias, uma alteracéo
dos Tratados que escape a0 processo por estes previsto para esse efeito».

Em concluséo, o artigo 352.° do TFUE prevé uma clausula de flexibilidade relativa aos
dominios de competéncia da Uni&o Europeia, que permite ajustar as competéncias da
Unio aos objetivos previstos pelos Tratados, sempre que estes ditimos néo prevejam

os poderes necessarios para os atingir,

A decis8o de recorrer a este artigo compete ao Conselho da Unigo, deliberando por
unanimidade, sob proposta da Comisséo, e apés consulta do Parlamento Europeu.

A Comissdo, em conformidade com o processo de controlo da subsidiariedade
previsto no artige 5.° do Tratado da Unido, deve informar os parlamentos nacionais
das iniciativas tomadas com base no artigo 352.° do TFUE,

A presente iniciativa ndo tem incidéncia direta sobre o Orgamento da Unido Europeia.

A Agéncia desenvolve projetos para os quais ja foram afetados recursos pela .

autoridade orgamental.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Nos termos do n.° 2 do ar:tigq 5. do Tratado da Uni&o Europeia e do Protocolo 2

anexo ao Tratado, a presente iniciativa nfo viola o principio da subsidiariedade. A
adog8o desta iniciativa constitui um instrumento adequado a atingir os objetivos a que
se propde, na medida em que ndo pedem ser suficientemente atingidos ao nivel de
cada um dos Estados-Membros.

¢) Do Principio da Proporcionalidade

Nos termos do n.° 2 do artige 5.° do Tratado da Uni8o Europeia e do Protocslo 2

anexec -ao Tratado, a presente iniciativa nao viola o principic da proporcionalidade,
porquanto ndo excede o necessario para atingir os objetivos do Tratado.
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d) Do contelido da iniciativa

A Comisséo propds a inclusdo no Quadro Plurianual da Agéncia para o periodo 2013-
2017 os seguintes dominios temaéticos:

«a) acesso a justiga, b) vitimas de criminalidade; ¢} sociedade da informagédo e, em
particular, respeito pela vida privada e protecéo dos dados pessoals; dj integracdo dos
ciganos;, e} cooperagéo policial, tendo em consideracéo a natureza especifica deste
dominio; f} cooperagéo judiciaria, tendo em consideracdo a natureza especifica desta
cooperagdo quando diga respeifo a matéria penal;, g) direitos das criangas; hj
discriminagdo com base na raga, cor, origem étnica ou social, caracteristicas
genéticas, lingua, religido ou crenga, opinibes politicas ou outras, perfenga a uma
minoria nacional, riqueza, nascimento, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual; i}
imigragdo e integragdo dos migrantes, controlos nas fronteiras e vistos, asilo; j)

racismo, xenofobia e intoleréncia a eles associada.»

Na aplicagdio do quadro plurianual a Agéncia assegura uma cooperagéo e
coordenagéo adequadas com Orgaos, servicos e agéncias da Unidio competentes,
Estados-Membros, organizagbes internacionais e sociedade civil.

A Agéncia exerce as suas atribuigbes no dominio da sociedade da informag8o e, em
especial, no respeito pela vida privada e da protegdo dos dados pessoais, sem
prejuizo das responsabilidades da Autoridade Europeia para a Protecéo dos Dados
destinadas a assegurar que as instituicbes e os 6rgéos dé Uni&o respeitem os direitos
e liberdades fundamentais. ‘

Ainda no ambito da complementaridade e cooperagdoc com outros organismos, a
Agéncia deve coordenar as suas atividades com as do Conselho /da Europa; deve
cooperar com a Fundagéo Europeia para a Melhoria das Condigbes de Vida e de
Trabalho (Eurofound); com a a Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacéo
Operacional das Fronteiras Externas (Frontex), com o Gabinete Europeu de Apoio em
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matéria de Asilo (GEAA), com a Rede Europeia das Migracdes, com a Unidade
Europeia de Cooperagéo Judiciaria (Eurojust), com o Servico Europeu de Policia
(Europol), com a Academia Europeia de Policia (CEPOL) e com a Agéncia para a
gestéo operacional de sistemas informaticos de grande escala no espaco de liberdade,
seguranga e justica (Agéncia TI), nas condi¢des que forem estabelecidas nos futuros
acordos de cooperagdo. A Agéncia deve ainda abordér as questdes relativas a
discriminag&o com base no sexo, embora apenas na medida do necessario, tendo em
conta que incumbe ao Instituto Europeu para a Igualdade de Género (EIGE) proceder
a recolha dos dados e informagéa sobre a igualdade ehtre homens e mulheres e a
discriminacdo com base no sexo.

PARTE Hl - OPINIAC DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A protegBio dos «direitos» inclui também a proibigdo do arbitrio, a proibicéio da
discriminacdo e a obrigacdo da diferenciagdo como forma de compensar as
desigualdades de oportunidades, ¢ o que a nossa Constituicsio consagra ¢ deve ser
garantido. '

O principio da igualdade que garante a mesma dignidade social e igualdade perante a
lei: o reconhecimento do direito & reserva da intimidade da vida privada e a protecéo

legal contra quaisquer formas de discriminacdo; o acesso ao dirsito e tutela
jurisdicional efetiva para defesa dos direitos protegidos, ndo podendo a justica ser
denegada por insuficiéncia econdmica; o direito de deslocagdo e de emigracéo; o
direito das criangas a prote¢do da sociedade e do Estado, com vista ao seu
desenvolvimento integral, espeqialmente contra fodas as formas de abandono, de
discriminagdo e de opresééo e contra o exercicio abusivo da autoridade na familia e
nas demais instituigdes, fazem parte da trave mestra da Constituicdo da Reptblica
Portuguesa em matéria de Direitos Liberdades e Garantias.

Tendo em conta os dominios tematicos que a atividade da Agéncia abrange, todos no
ambito dos direitos liberdades e garantias, éstamos perante um érgéo relevante no
dominio do acompanhamento de questdes t3o sensiveis como o acesso a justica, da

8
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sociedade de informacao e, em particular, o respeito pela vida privada e protegéo dos
dados pessoais, a cooperagéo policial e judiciaria, o controlo das fronteiras, vistos,
asilo, que fazem parte do elenco dos dominios que constam do proximo guadro
plurianual 2013-2017, € opiniao do Relator que se devem concretizar formas de
informacéo estreitas e oportunas no acompanhamento da sua atividade por parte do

Parlamento nacional.

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério e parecer da comisséo
competente, a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa nao vicla o principio da subsidiatiedade, na medida em que o

objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo comunitaria;

2. Sublinha-se o facto de a hase juridica da presente iniciativa, pela temdatica que
abrange, assentar no arligo 352.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, e que para atingir os objetivos estabelecidos pelos Tratados, sem que estes
tenham previsto os poderes de agdo necessarios para o efeito, ou quando as
disposigbes em questo sejam adotadas pelo Conselho de acordo com o processo

legislativo especial, o Conselho delibera por unanimidade.

3. No que concerne as questbes suscitadas nos considerandos, a Comisséo de
Assuntos Europeus prosseguird, no éambito das suas competéncias, o
acompanhamento do processo de concretizacdo referente a presente. iniciativa,
nomeadamente através de troca de informagdo com o Governo. Mais se justifica que,
face ao conjunto de dominios objeto da atividade da Agéncia dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, a Comiss@o de Assuntos Europeus concretize,
também no &mbito das suas competéncias, formas de informagfo estreita e oportuna

de acompanhamento da sua atividade.
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Paldcio de S. Bentb, 29 de Fevereiro de 2012

O Deputadd Auipr do Parecer O Presidente da Comiss&o

§%,bﬁgnxﬁ;f”

Harforio Novo) {Paulo Mota Pinto)
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PARTE VI~ ANEXO

Relatério e parecer da Comiss8o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias.
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
PARECER

COM {2011) 880 final — Proposta de Decisio do Conseiho que estabelece um guadro
plurianual para a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia para o periodo 2013-

2017

i - introducio

No quadro de acompanhamento, apreciacdo e pronincia pela Assembleia da Reptblica
no dmbito do processo de construcdo da Unidio Europeia, foi distribuido a Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a iniciativa europeia com (2011)
880 final — Proposta de Decisdo do Conselho gue estabelece um quadro plurianual para a
Agéncia dos Direitos Fundamentais -da Unifio Europeia para o perfodo 2013-2017 - para o
efeito previsto no Protocolo n.2 2 relativo a aplicagdo do Principio da Subsidiariedade, anexo
ao Tratado da Unido Furopeia {TUE) e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

(TFUE).

2 ~ Enquadramento e objectivos da proposta

A Agéncia dos Direitos Fundamentais, criada pelo Regulamento (CE) n.2 168/2007,

-entrou em funcionamentc em 1 de Margo de 2007. Em conformidade com o artigo 5.2 do .
Regulamento, os dominios teméticos da actividade da Agéncia sdo determinados através de

um quadro plurianual quinquenal. A proposta de Decisdo ora em analise visa estabelecer o

guadro plurianual da Agéncia para o perfodo 2013-2017.

0 guadro plurianual deve basear-se huma série de elementos previstos no n.22 do artigo

5.2 do regulamento, a saber:
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i) A Agéncia deve exercer as suas atribujcBes no &mbito das competéncias da Unido,

como estabelecidas no Tratédo sobre o Funcionamento da Unido Europeia;
i) O quadro plurianual deve abranger um periodo de 5 anos;

iii) O quadro plurianual deve respeitar as prioridades da Unifo, atendendo s orientagBes
das resolugbes do Parlamento Europeu e as conclusBes do Conselho no dominio dos

direitos fundamentais;
iv} O quadro plurianual deve ter em conta os recursos humanos e financeiros da Agéncia;

v} Deve incluir disposi¢des que garantam a complementaridade com o mandato de
outros érgdos, organismos e agéncias da Unido, bem como com o Conselho da Europa

@ outras organizag¢des internacionais no dominio dos direitos fundamentais;

vi} O quadro plurianual deve ainda incluir a luta contra o racismo, a xenofobia ¢ a

intolerancia a eles associada nas varias tematicas.

Tendo presentes estes elementos, bem como os contributos do consetho de administragdo
da Agéncia e da Plataforma dos Direitos Fundamentais da Agéncia, a Comiss&o propde a

inclusdo, no quadro plurianual 2013-2017, dos seguintes dominios:

* Acesso a justica: este dominio pode abranger questdes como uma protecgio judicial
efectiva, incluindo o acesso a uma justiga eficiente e independente, e a garantia de um
julgamento equitativo, na linha do defendido no Programa de' Estocolmo que

sublinhou a necessidade de melhorar o acesso a justiga na UE.

s Vitimas da criminalidade: a Agéncia deve abranger, nomeadamente, a proteccdo das
vitimas, 0s servigos de apoio as vitimas, o estatuto juridico, a informacdio das vitimas

sobre os seus direitos, as vitimas vulnerdveis e a indemnizagio por danos sofridos.

e Sociedade de informagdo e, em particular, respeito pela vida privada e protecgio de
dados pessoais: a Agéncia pode recolher dados, nomeadamente sbbre as implicagbes
da iiernet para 0s Gireitos fundamenias, COIMU @ Prolecgau dos dados pessoals ¢ da
privacidade. Estas actividades podem contribuir para facilitar a aplicagdo do quadro

juridico alterado da UE relativo a protecgio de dados.

+ Integracdo de ciganos: a integracdo dos ciganos constitui claramente uma prioridade

para a UE. A Comunicagdo da Comissdo intitulada «Um quadro europeu para as
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estratégias nacionais de integrag8o dos ciganos até 2020» ‘solicita a Agéncia que
proceda & recolha de dados nos 27 Estados-Membros, em colaboragdo com outros
organismos pertinentes, como a Eurofound, sobre a situacdo dos ciganos no que se
refere ao acesso ao emprego, & educagdo, aos cuidados de saude e ao alojamento, e
gue trabalhe com os Estados-Membros com vista a desenvelver métodos de controlo
capazes de proporcionar uma andlise comparativa da situagdo dos ciganos em toda a
Europa. Serfo igualmente recolhidos dados de investigagOes especificas financiadas
pelo Programa de ciéncias socioecondmicas e ciéncias humanas do Sétimo Programa-

Quadro.

Cooperacdo policial: com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, o desaparecimenio
dos chamados «pilares» deve conduzir & inclus8o da cooperacdo policial nos dominios
tematicos da Agéncia, o que permitird recolher dados neste dominio, desde que sejam

da competénecia da UE e ndo prejudiguem os trabalhos em curso destinados a

melhorar as estatisticas sobre a criminalidade.

Cooperagdo judiciaria: a supressdo dos chamados «pilares» justifica que se acrescente
este dominio aos dominios tematicos da. Agéncia. Este dominio inclui a cooperagdo
judiciaria em matéria civil @ comercial, bem como em matéria penal. Esta pode
recolher dados sobre questBes relacionadas, entre outros aspectos, com a luta contra

a criminatidade organizada, o terrorismo e o tréfico de seres humanos.

Direitos da crianga: @ promogio e protecgdo dos direitos da crianga é um dos
objectivos da Unido Europeia a gue o Tratado de Lishoa veio conferir mais
importancia. Neste dominio, a Agéncia pode contribuir para a aplicacdo do «Programa
da UE para os direitos da crianca». A luta contra a pobreza infantil é uma prioridade
fundamental da UE e a investigacio da Agéncia neste dominio pode contribuir para a
aplicagdo da futura recomendag8o da Comissdo sobre a pobreza infantil. Os trabathos
da Agéncia podem igualmente abranger a educagdo, a inclusdo social e as politicas de

juventude, bem como outras politicas pertinentes na Unido.

Discriminagdo com base na raga, cor, origem étnica ou soclal, caracteristicas
gendticas, lingua, religiio ou crenga, opinides politicas ou outras, pertenca a uma

minoria nacional, riqueza, nascimento, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual: Os

motivos de discriminagiio abrangidos s30 os previstos no artigo 21.2 da Carta dos

Direitos Fundamentais da Unido Europeia, mas excluem o «sexo», dado que o EIGE
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(tnstituto Europeu para a Igualdade de Género) ao tornar-se plenamente operacional
passou a ser o responsavel pela recolha de dados sobre a igualdade entre homens e
mulheres e sobre a discriminaciio com base no sexo. Tal ndo deve irﬁpedir a Agéncia
de abordar as questBes relacionadas com o género ao lidar com a édiscriminacﬁo
multipla» ou de incluir a perspectiva do género nos seus relatdrios, em estreita
cooperagdo com o EIGE. Este dominio temdtico deve permitir a cobertura da
«discriminagdo mlltipla», da discriminagdo- no local de trabalho ou aspectos

relacionados com a reducdo da pobreza e a inclusédo social.

imigracdo e integraclio de migrantes; controlo nas fronteiras e vistos; asilo: o
tratamento nas fronteiras e as condi¢des nos centros de detencdo para os imigrantes
em situagdo regular e irregular, bem éomo os aspectos relacionados com as vitimas de
tréfico de seres humanos, tém'suscitado especiais preocupagées' do ponto de vista dos
direitos fundamentais. A integracdo dos migrantes constitui um dominio tematico
estreitamente relacionado com a imigracdo em que os direitos fundamentais sdo
tambeém um aspecto importante. As questdes relacionadas com a redugdo da pobreza
e a inclusio social ndo devem ser ignoradas. A maior parte dos instrumentos
legislativos no dominio das fronteiras e dos vistos contém cldusulas especificas
relativas ao respeito dos direitos e das liberdades fundamentais. A prética da
«definicio de perfis étnicos» pode ser tratada no mbito deste dominio tematico. O
asilo constitui um dominio abrangido por abundante legislacdo da UE, sendo os
direitos fundamentais uma das suas componentes essenciais. A Agéncia deve
continuar a recoclher dados sqbre esta questdo, em estreita cooperagdo com o GEAA, e

deverd prosseguir a realizacdo de ac¢bes de formacdo em matéria de direitos

fundamentais para os guardas de fronteira em estreita cooperaco com a Frontex.

Racismo, xenofobia e intolerincia a eles associada: este dominio temdtico estd
previsto no proprio Regulamento. A Agéncia possui competéncias significativas na
recalha de dados neste dominic. No contexto actual, é conveniente dedicar especial
atengdo a definigdo de ;;erfis étnicos e aos discursos que incitam ao racismo e ao ddio
xenofobo. bem como aos crimes de édio, e analisar. numa perspectiva de prevencdo.

as tendéncias sociais subjacentes a esses fendmenos.
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" De uma forma geral, mantém-se os dominios jé aprovados para o quadro plurianual que
cessard em 2012. O quadro plurianual da Agéncia é aprovado ac abrigo do artigo 5.2, n.2 1 do
Regulamento gue a criou, todavia, este artigo configura uma base juridica secundaria, pelo que
a base juridica deve ser o artigo 352.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

artigo dedicado a Agéncia.

Cumpre salientar que a Agéncia pode, a pedido do Parlamento Europeu, do Consetho
ou da Comiss3o, e desde que 0s seus recursos, humanos e financeiros o permitam, trabathar

em dominios ndo abfangidos no quadro plurianual.

A presente proposta de Decisdo ndo tem incidéncia sobre o orgamento da UE, dado

que para os projectos a desenvolver ja forma afectados recursos pela autoridade orcamental.

3 - Principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade exige que Unido Europeia intervenha, nos dominios que
néo sdo da sua exclusiva competéncia, apenas se e na medida em que os objectivos da acgdo
considerada ndo possam ser suficientemente alcancados pelos Estados-Membros, tanto ao
nivel central como ac nivel regional e local, podendo contudo, devido as dimensdes ou aos

efeitos da acgdo considerada, ser mais bem alcangados ao nivel da Unigo.

Atendendo a que a Agéncia foi criada com o intuito de proporcionar as instituigSes e
aos Orgdos comunitdrios, bem como aos Estados-Membros da Unido Europeia, assisténcia e
competéncias nos dominiosb dos direitos fundamentais aquando da aplicagdo do direito
comunitario a fim de os ajudar a respeitar plenamente esses direitos, estamos em crer que

este objectivo sera melhor prosseguindo a nivel da Unido

A presente proposta de Decisfo visa, assim, garantir o bom funcionamento da Agéncia,
estabelecendo os dominios da sua actividade para o periodo 2013-2017, garantindo assim o
efeito de assist@ncia preconizado pela Agéncia, efeito alcancado de forma mais eficaz ao nivel

da UE, respeitando-se, deste modo, o principio da subsidiariedade.
4 —Parecer =

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de

parecer que a COM (2011) 880 final — Proposta de Decisdo do Conselho que estabelece um

732212
ANNEX

KR/tt
DG H 2B

17
EN



quadro plurianual para a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia para o perfodo
2013-2017 - respeita o principio da subsidiariedade e gue o presente relatdrio deverd ser

remetido a Comissdo dos Assuntos Europeus.

4

Palacio de S. Bento, 8 de Févereiro de 2012

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissdo,

{Elza Pais) {Fernando Negrao)
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