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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.2 e 7.2 da Lei n.? 43/2008, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagéo e prondncia pela Assembleia da Reptblica no dmbito
do processo de construcdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissdo
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa aos contratos plblicos celebrados pelas entidades que operam nos
setores da dgua, da energia, dos transportes e dos servigos postais [COM(2011)895] e
a Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos contratos
pblicos [COM(2011)896]. :

As supra identificadas iniciativas foram enviadas & Comisséo de Economia e Cbras
Plblicas, atento o seu objeto, a qual anatisou as referidas iniciativas e aprovou um

Relatdrio, que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Hl — CONSIDERANDOS

1 A nivel europeu as autoridades publicas gastam, todos os anos, cerca de 18%
do PIB da Uniso Europela em bens, servigos e obras. Essa despesa pdblica
constitui um suporte essencial do crescimento. Todavia, na atual conjuntura de
restrigdes orgamentais e de dificuidades econdémicas na maioria dos Estados-
membros, a polftica dos contratos publicos deve, ainda mais do que era usual,
assegurar uma utilizaco eficiente desses fundos, com vista a apoiar o
crescimento e a criagic de emprego e contribuir assim para a realizagdo dos

objetivos da estratégia “Europa 20207
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2. De salientar que a legislagéo europeia1 ¢ as legislagdes nacionais abriram os
metrcados de contratos plblicos a uma concorréncia leal, o que originou uma
melhor qualidade e um methor prego para os cidadfos. Porém, face aos
desafios da conjuntura atual, considera-se que a legislagéo existente em

maltéria de contratos publicos deve ser revista @ modemizada.

3. Neste contexto, a Comisséo propbe modernizar esse enquadramento
legislativo para tentar chegar a uma politica equilibrada que apoie a procura
dos bens e servicos mais respeitadores do ambiente, sociaimente mais
responsaveis e inovadores, oferecendo procedimentos mais simples e flexivels
as -entidades adjudicantes e garantindo uma maior facilidade de acesso para as

Pequenas e Médias Empresas {PME).

4, A reforma legisiativa proposta constitui uma das dozes agbes prioritarias

inscritas ho “Ato para o Mercado Unico™.

Atentas as disposigSes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes guestdes:

a} Da Base Juridica

A base juridica das propostas é constituida pelos artigos 53.2, n.2 1, 622 e 114.° do

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

b) Do Prineipio da Subsidiariedade

No que concerne aplicagio do principio da subsidiariedade o mesmo € aplicavel, uma

vez que as propostas néo s&o da competéncia exclusiva da UE.

: Diretivas 2004/17/CE e 2004/18/CE.
© Adotado em Abril de 2011 - COM (2011} 206.
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Porém, no dominic da contratagdo publica verifica-se uma premente necessidade de
se avangar no sentido de uma maior uniformizagéo da legislagéo dos Estados-
membros. Dasignadamente a coordenagéo das disposiges legais, regulamentares e
administrativas dos Estados-membros aplicdveis a determinados procedimentos de
adjudicacdo de contratos plblicos, ndo pode ser suficientemente realizado pelos
Estados-Membros e pode set, por conseguinte, mais facilmente alcangado ao nivel da
Unido.

Por conseguinte, as propostas em andlise estdio em conformidade com o artigo n® 5
do Tratado da' Unido Europeia (TUE). Conclui-se, portanto, que o principio da
subsidiariedade & respeitado.

¢) Do contetldo da iniciativa

Tal como ja foi mencicnado os contratos publicos: desempenham um papel
fundamental na estratégia “Europa 2020”, assegurando simultaneamente a utilizagio

mals eficiente dos fundos pablicos.

Todavia, para gue seja possivel aumentar a eficiéncia da despesa publica, em
particular facilitando a participagdo das pequenas e médias empresas na contratacéo
piiblica, e permitir que os adquirentes utilizem melhor os contratos publicos para
apoiar objetivos sociais comuns, a Comissdo considera que, as atuais ‘regras de
adjudicagdo de coniratos pliblicos, adotadas ao abrigo da Diretiva 2004/17/CE do
Parlamento Europeu e do Consstho, da 31 de marco de 2004, "relativa & coordenaco
dos procedimentos de adjudicagdo de contratos nos-Setores da agua, da energia, dos
transportés e dos servicos postais”, e da Diretiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu
& do Conselho, de 31 de marge de 2004, “relativa a coordenagio dos procedimentos
de adjudicagio dos contratos de empreitada de obras publicas, dos contratos piblicos
de fornecimento e dos contratos pliblicos de servicos”, t8m de ser revistas &
medernizadas. Considerando iguaimente necessério clarificar nogdes e conceitos
bésicos para garantir uma methor seguranga juridica e incorporar alguns aspetos da

jurisprudéncia estabelecida do Tribunal de Justica da Unido Europeia neste dominio.
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Neste contexto, as presentes propostas apresentadas pela Comiss&o visam substituir
o quadro legistativo v‘\gente3 relativo aos contratos plblicos, a fim de tornar os
procedimentos de adjudicag@io mais flexiveis & permitir uma melhor utilizagéio deste

tipo de contratos para apoiar outras politicas.

Por conseguinte, as propostas visam dois objetivos complementares: 1) “aumentar a
eficiéncia da despesa puiblica para assegurar os melhores resultados neste dominio,
am termos de relagéio qualidade/preco. Isto implica, em particular, uma simplificacac e
flexibilizagéo das regras existentes em matéria de contratos publicos. A adogo de
procedimentos racionalizados, mais eficazes, beneficiard todos os operadores
econémicos e facilitard a participacdo das PME e das empresas concorrentes
transfronteiras; i} permitir que os adquirentes utilizem melhor os contratos plblicos
para apoiar objetivos sociais comuns, como a protegéo do ambiente, a maior eficiéncia
na utilizagdo dos recursos & da energia, a luta conira as alteragles climaticas, a
promogéo da inovagdio, do emprego e da inclusdo social e a criagéo das melhores

condicdes possivels para a prestagdo de servigos piblicos de elevada qualidade.”

PARTE il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Embora introduza alierages importantes no quadro juridico vigente, o presente
conjunto de duas propostas de diretivas ndo muda o paradigma que tem presidido ac
dirsito europeu, num trajsto iniclado em 1871, com a adog&o da Diretiva 71/305/CEE e
hofe materializado na atual geragao de dirstivas relativas aos contratos publicos —
Diretivas 2004/17/CE e 2004/18/CE.

Focaremos esta opinido essencialmente na proposta de Diretiva COM (201 1) 896, que
tem um é&mbito mais vasto, mas muitas das observagbes aqui formuladas sdo
aplicdveis & proposta de Dirstiva COM(2011) 895.

Aquela primeira proposta incide sobre o que se designa, no direito portugués, por

contratos de empreitada de obras ptblicas, contratos de locagdo ou aquisigdo de bens

3 Diretivas 2004/17/CE e 2004/18/CE.




[image: image6.png]ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

méveis e contrates de aquisigdo de servigos (v. art® 6.2, nf? 1, do Codige dos
Contratos Pablicos). No entanto, conforme tem sido norma, a proposta de Diretiva
contempla numerosas. exclusdes. A mais saliente é a que respeita aos contratos
plblicos (esta terminologia sedimenta-se agora nas diretivas) que ficam inteiramente
ao dispor do legislador nacional, embora este tenha também de respeitar os principios
dos tratados, como s&o os da livre circulagdo de mercadorias, da liberdade de
estabelecimento, da livre prestagdo de servigos, bem como os principios da igualdade
de tratamento, da néo descriminagéo, do reconhacimento mituo, da proporcionalidade

e da transparéncia.

Para além disso, a Diretiva “mée” remete ainda para uma outra Diretiva ~ como tem
sucedido até aqui — os contratos nos setores da dgua, da energia, dos transportes e
dos servigos postais, que s&o objsto de segunda Diretiva objeto deste parecer, COM
(2011) 895, Mas n&o se ficam por agui as exclusdes, estendendo-se por varios artigos
da Diretiva, numa teia nem sempre fécil de destringar e, concomitantemente, de

transpor para o direito interno da contratagéo publica.

Desta andlise decorre um primeiro comentério: as Diretivas continuam a ser altamente
complexas na definigéo do que esta dentro e do que esté fora do perimetro sujeito as
normas comunitérias da contratagdo publica. O objstivo da simplificag@o e da redugéo
dos custos da complexidade, indmeras vezes invocado ac longo dos documentos
justificativos e enquadradores destas propostas, néoc parece ser totalmente atingido. A
questdo que se pode colocar é se ndo deveria evoluir-se para uma situagéo de maior
uniformizacio e codificacio que pudesse dissuadir a coexisténeia, ao nivel nacional,
de numerosos regimes juridicos, difersnciados no plano substantivo, procedimental &

processual (ou contencioso).

A consequéncia desta complexidade serd uma transposicdo complexa e porventura
controversa. Essa complexidade serd ainda acentuada se o legislador nacional,
argumentando que o direito da Uni&o n&o obriga a abandonar categorias tradicionais
do direito interno, continuar a manier conceitos como os do contrato administrativo
que, sendo apenas um dos segmentos dos contratos publicos, nem sempre justificam

a sua autonomizagdo (e um regime substantivo diferenciado) dentro dos contratos
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plblicos (regime diferenciado que se traduz, por exemple, em que haja contratos
administrativos que ndo estejam sujeitos ac Cédigo dos Contratos Publicos).

Notada a persisténcia deste pecade original e salientado que se paderiam ter dado
nesta revisdo passos mais arrojados no sentido de uma maior harmonizagéo das
legislagBes nacionais, ainda que mantendo alguma margem de discricionariedade ou
de livre conformagao para o legislador interno, admite-se, todavia, que os objetivos
das Diretivas e as solucBes desenhadas merecem em geral ades8o, com uma ou
outra reserva e notando que haverd questdes que as doutrinas e as jurisprudéncias

nacionais e da Unido tém abordado que ainda néo ficam totalmente esclarecidas.

Entre os objetives merece destaque a simplificagao, com vista a diminuir os custos.—
hoje excessivos para quem langa procedimentos de contratagio e para quem
apresenta candidaturas ou propostas, representando por vezes uma percentagem do
valor do contrato dissuasoria de uma plena concorréncia —, as dificuldades para as
pequenas e as médias empresas, designadamente as dificuldades transfronteiricas e o
tempa de duragdo do procedimento pré-contratual, no caso poriugués por vezes

superior acs 180 dias aponfados como media na Uni&o.

A diferenciag@o entre os niveis central, regional e local, para a delinic&o de distintos
limiares a partir dos quais € aplicavel a Diretiva, bem como a diferenciagéo de certos
setores sociais, como a salde e a educagao, também parecem corresponder a uma
justificada exigéncia de flexibilizaco. No entanto, o facto de se introduzirem estas
vélvulas de escape nao pode querer dizer que no plano do direto intermno néo se deva
acentuar o rigor na definigéo de regras de contratagio publica que, embora maledveis
quando tenham de o ser, constituam um guadro rigoroso, que corporize o espirito e os

principios fundamentais do direito da Unido neste dominic.

Inserindo-se na estratégia Europa 2020, uma das grandes inovagbes do regime
introduzido pela Diretiva & permitir que a contratagao publica seja utilizada para atingir
objetivos que se inscrevem naquela estratégia. Assim, as autoridades adjudicantes, na
escolha dos adjudicatérios, podem introduzir critérios ou requisitos que digam respeito
& inovagdo, ao ambiente, ao combate &s alteragbes climdticas, & melhoria do
emprego, da satde ptblica e das condigBes sociais. Lamenia-se, contudo, que o

cumprimento por pare dos candidatos a adjudicagdo de requisitos de
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responsabilidade social ndo seja um dos aspetos a serem ponderados e

estrategicamente prosseguidos pelos adjudicantes.

Relacionado com a instrumentalizagdo da contratagdo publica em relagéo a uma
estratégia de inovaglo, estd a criagdo de um novo procedimento pré-contratual
designado de parceria para a inovagdo. Os demais procedimentos permanecem
basicamente inalterados (havendo, todavia, algumas ligeiras diferencas entre as duas

propostas de Diretivas),

A Diretiva procura enfrentar numerosas questdes que a doutrina e a jurisprudéncia
foram enunciando a o longo dos Ultimos anos, em aiguns casos apontando vias de
resolucBo. Salienta-se, a titulo de exemplo, o tema das modificagBes coniratuais
durante a vigéngcia do contrato, matéria até aqui versada de forma lacunar e deficiente.
O artigo 72.2 procura agora definir com preciséc, na senda da jurisprudéncia, o gue
s&o modificagbes substancials — que implicam uma nova adjudicagéo ~ e o que séo
modificagbes nio substanciais, que s&o admissiveis sem nova adjudicagio. Néeo
parecem ficar resolvidas, porém, todas as duvidas (por exemplo sobre se uma
prorrogagdo de urh contrato, prevista ou nao imcialmente, deve ser considerada uma

madificagdo substancial).

A ravisfio visa també&m uma melhoria do sistema de governag@o dos procedimentos
pré-contratuais e da exescugio contratual. Preconiza-se, assim, a instituigéo de uma
Gnica autoridade nacional responsével pelo acompanhamento, aplicagio e controlo
dos contratos publicos (organismo de fiscalizagdo). Por outro lado, os Estados-
membros t©m de disponibilizar estruturas de apoio que prestem aconselhamento,
orientacdo, formagdo e assisténcia nos planos juridicos e econdmico (centros de
conhecimento). N&o sendo & partida contestdveis em abstrato as intengdes
subjacentes a estas propostas, importa garantir que as solugbes a adotar néo originem
a criagdo de mais organismos publicos @ n&o suscitem novos encargos publicos ou
privados, havendo que realizar uma escrupulosa avaliaglo do custo-beneficio. Por
outro tade, importa também evitar gue a intervengéio de tferceiras insténcias, em
relagdo ao adjudicanie e aos candidatos a adjudicatdrios, ou aos contraentes, se

traduza em acréscimo de hurocracia.
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Um objetivo que merece total concordéncia, sem embargo de ndo ser evidente que a
Diretiva va t8o longe quanto devia, é o da transparéncia em relacdo ao efetivamente
contratado. Hoje, nos termos do direito da Uni&o, os contratos piiblicos n&o estdo sm
geral sujeitos a uma obrigacdo de publicagiio, ou de publicitagéio, ou de livre acesso
por parte de terceiros. O mesmo se passa, em geral, no direilo interno, sendo muitas
vezes praticamente impossivel a um terceiro ter acesso ao texto de um contrate
publico, mesmo quando invogque um interesse lagftimo nisso, ou quando aja em defesa
do interesse publico. Passa a possibiiitar-se, “mediante pedido por escrito, uni acesso
livre, direte e completo, sem qualquer encargo, aos contratos” celebrados, acima de
certos valores (1.000.000 ou 10.000.000 euros). O acesso a algumas partes do
contrate pode ser récusado com certos fundamentos e hd um nimero importante de
salvaguardas, mas esta solu¢éo representa um progresso em relagio a situagéo atual,
impondo-se, apenas, que as limitacdes e as salvaguardas nao venham a ser
transpostas ou interpretadas com um sentido restritivo, como por vezes sucede em
relagho a normas que visam assegurar uma maior transparéncla no exercicio da

fungdo administrativa.

A transposig@o da Diretiva para o direito interno representara um importante desafio,
devendo aproveitar-se essa oportunidade para corrigir vérias solugfes da Codigo dos
Contratos Publicos. Tendo em conta a importdncia dos valores envolvidos nos
contratos publicos, mas o enorme interesse que a aprovagéo destas novas Diretivas
suscitara nos meijos profissionais & nos agentss econémicos, é opiniao do relator que
a Comissdc dos Assuntos FEuropeus poderd e deverd acompanhar o0s
desenvolvimentos subsequentes ao nivel do processo legisiativo comunitério, sendo

expetdvel que o texto agora apresentado venha a sofrer significativas alteragGes.
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PARTE V - PARECER

Em face dos considerandos expastos e atento o Relatdric e parecer da comisséo

competente, a Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em
gue o objetive a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma

acdo comunitaria.

2. A Comisséo de Assuntos Europeus prosseguird o acompanhamento do

processo legistativo referente & presente iniclativa.

Paldcio de 8. Bento, 28 de fevereiro de 2012

0 Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo

(Vitalino Canas) G Mota Pinto)

10




[image: image11.png]ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE VI - ANEXD

Retatdrio da Comissdo de Economia e Obras Publicas

11
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1. Mota Preliminar

A Comissao de Assuntos Europeus, nos termos do disposto no artigo 7.° da Lei
n.° 43/2006, de 25 de agosto, relativa ao acompanhamento, apreciacéo,
escrutinio e proniincia pela Assembleia da Republica no &mbito do processo de
construcdo da Unide Europeia, remeteu a proposta de Directiva do Parlamento
e do Conselho Europeu, relativa aos contratos publicos celebrados pelas
entidades que operam nos sectores da agua, da energia, dos transportes e dos
servicos postais - COM (2011) 895 final -, bem como a proposta de Diretiva do
Parlamento e do Conselho Europeu relativa aos contratos plblicos - COM
(2011) 896 final -, & Comissdo de Economia e Obras Piblicas, com a finalidade

de esta se pronunciar sobre a matéria constante no referido texto legal.

2. Procedimento adotado

Durante a semana de 16 a 20 de janeiro, a referida proposta foi recebida pela
Comissdo de Economia e Obras Plblicas, tendo sido posteriormente nomeado
relator o Deputade Jodo Pauloc Viegas do Grupo Parlamentar do Centro
Demacréatico Social - Partido Popular (CDS-PP).

PARTE II - CONSIDERANDOS

1. Enquadramento

Os documentas das diretivas europeias que nos séo apresentados tém como
tema a contratacdo publica e a sua problematica.

Tratam-se assim de dois documentos que, embora atinentes a mesma
tematica, se distinguem peto facto de um ser de caracter genérico e outro
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versar sobre os contratos relativos aocs setores da agua, da energia, dos
transportes e dos servicos postais.

2. Objeto da iniciativa

2.1. Motivacao

Mo que respeita a estas duas diretivas, é manifesta a preocupacao tida em
conta no sentido da convergéncia com a estratégia da Europa 2020, que
assenta num crescimento inteligente, sustentavel e incluso.

Dentro da estratégia acima referenciada é dado destaque a preocupagdes
como o emprego, a eficacia, o conhecimento e a inovagao.

Na aplicacio dos “valores” revelados por tal estratégia europeia e no &mbito
da aplicacdo a contratacao publica da-se destaque & necessidade da melhoria
da relacdo qualidade/preco, através da simplificacdo e flexibilizacdo das
regras.

Este tipo de abordagem & contratag@o pUblica permitird uma participacdo
mais facil as PME, dentro do espago comunitario.

Quem se candidata a concurses piblicos deve passar a dar atencio a

sos nib
pormenores relacionados com objetivos socials comuns, como sejam o
ambiente, a energia e outros.

0 documento chamado & colacdo foi “alvo” de uma vasta consulta pUblica,
realizada posteriormente ao lancamento do livro verde para a modernizagéo e
eficiéncia da contratagéo plblica.

2.2. Descricdo do objeto

s Consulta prévia das partes interessadas
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Numa primeira fase foi constituide um grupo de trabalho com o intuito de
construir o Livro Verde sobre a modernizagao da politica de contratos publicos
da UE, algo que foi conseguido a 27 de janeiro de 2011. Posteriormente
recorreu-se a uma vasta consulta plblica que pudesse identificar quais as
alteracdes legislativas que deveriam ser propostas para facilitar os
mecanismos de contratacao.

A consulta pdblica em causa terminou a 18 de abrit de 2011 e teve em
considerac@o a opinido de varios interessados, nomeadamente as autoridades
centrais dos Estados-Membros, adquirentes plblicos locais e regionais,
empresas, meios académicos, organizacdes da sociedade civil e cidadaos a
titulo individual.

Da consulta publica em causa surgiram varios contributos, que genericamente
recomendam uma atencio focalizada no alivic dos encargos administratives e
simplificacdo dos procedimentos, salvaguardando-se sempre os setores
especiais de contratacéo.

e Avaliacio de impacto prévio

A diretiva em causa levard a uma consequente transposicdo e adaptagdo das
ordens juridicas internas, considerando a melhoria da flexibilidade contratual,
que permite uma maior participagio das PME, e o aumento da eficiéncia
contratual, ndo s6 pelo facto de passarem a estar disponiveis novos
mecanismos de contratacao, mas porque passa a ser maior a oferta para as
entidades adjudicantes, considerando o aumento da transparéncia, bem como
o custo da adjudicacdo ao longo da sua vida.

O texto Europeu que aqui entra em andlise tem ainda um impacto no ambito
da fiscalizagdo, pois & proposto que a entidade fiscal seja transversal a todo o
procedimento contratual, levando isto a uma fusdo de vérias entidades que se
encontram dispersas pelos varios momentos processuais.
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Muitas vezes, hd um entrave entre o texto da lei e a compreensdo dos
destinatarios. Assim sdo feitas propostas no sentido de facilitar esse mesmo
entendimento, o que seré realizado através de peguenos ajustes e alteragoes.

A proposta refere uma maior flexibilidade para o contratante, recorrendo-se
para isso a simplificacdo e modernizacdo dos procedimentos, recomendando-
se ainda o recurso aos suportes eletranicos.

0 contrato plblico significa, por vezes, divergéncia entre o que se pretende
alcancar e os gastos associados a contratagdo. Por isto mesmo, entende-se
hoje que deve haver um sentido estratégico no que respeita ao seu uso.
Promove-se neste diploma a utilizacdo de ferramentas que tenham em
consideragdo ndo sé o custo do contrato, mas também o custo do bem ao
longo do seu ciclo de vida.

Enfrentamos uma nova realidade, a Europa e o Mundo tém uma série de
desafios entre maos e a propria contratacdo plblica tem que os enfrentar.
Perspetivando isto mesma, a Diretiva prevé que se estabelecam sangGes para
quem {sendo concorrente ao contrato) viole legislacdo social, laboral ou
ambiental. As sancées podem mesmo determinar a exclusdo de operadores.

Qs diplomas europeus propdem que no ambito da contratacdo se distingam os
contratos que versem sobre matéria social especifica. Os interesses cotetivos
devern ter uma ponderacao distinta, estabelecendo-se para estas situagdes
regras menos restritivas que garantam eficdcia na agao.

Preocupacdo transmitida pela Diretiva é o combatea corrupcdo: Para’ isso ™
propdem-se medidas que reduzam ao minimo a desconfianca, promovendo-se
regras mais fechadas no que respeita aos conflitos de interesses, & conduta
ilicita ou ainda s vantagens desleais.

A cooperacdo administrativa deve assim ser um designio, devende avangar-se
no sentido da partilha de informacdes e melhoramento das praticas entre
instituicoes.

Posto isto, da-se destaque as seguintes medidas:

Os instrumentos cléssicos a disposicdo de quem pode realizar contratos
pUblicos passam a contar com mais uma figura, os chamados “procedimentos
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por negociacao com abertura prévia de concurso”, podendo-se assim alcancar
valores mais atrativos para a entidade adjudicante.

Medida importante e que é referida pelas Diretivas é a subdivisdo do contrato
em lotes e o pagamento direto aos subcontratantes.

Também a transparéncia deve ser tida em conta, devendo as autoridades
competentes, no momento da adjudicacdo, transmitir o texto do contrato aos
organismos de fiscalizacéo e aos interessados.

No que respeita a fiscalizacdo, a proposta vai no sentido de se designar uma
autoridade nacional com responsabilidade transversal em tudo que respeita o
contrato pablico.

2.3. Caso Portugués

Em Portugal, estd em vigor o Decreto-Lei n.® 18/2008 de 29 de janeiro (Codigo
dos Contratos Piblicos), que revogou: o Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de margo
(empreitadas de obras publicas); o Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho
{aquisicbes de bens e servicos); e o Decreto-Lei n.° 223/2001, de 9 de agosto
(empreitadas e aquisicdes no &mbito dos sectores especiais).

A harmonizagao da legislacdo europeia é hoje uma necessidade sentida por
Portugal, existindo doutrina que defende que essa harmonizagdo € um fator
de estabilidade ndo sé do pals, mas também da propria UE. Nao podem desta
forma existir disparidades elevadas.

A fiscalizagdo do contrato piblico é em Portugal efetuada pelo Tribunal de
Contas. As dividas de carter judicial sdo da competéncia dos Tribunais,
sendo que em sede de recurso a tutela é dos Tribunais Administrativos e
Fiscais e do Supremo Tribunal Administrativo.

3.Base Juridica

A base juridica da proposta é constituida pelos artigos 53.°, n.° 1, 62.° e 114.°

do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia (TFUE).
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3.1.Principio da Subsidiariedade

As definigdes gerais dos conceitos de subsidiariedade e de proporcionalidade
encontram-se nos n.” 2 e 3 do artigo 5.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia (Tratado CE). O Protocolo n.° 30 do Tratado fornece indicagbes mais
pormenorizadas relativamente a aplicagdc destes dois principios.

A subsidiariedade constitui um principio diretor para a defini¢do da fronteira
entre as responsabilidades dos Estados-Membros e da UE, ou seja, quem deve
agir? Se a Comunidade tiver competéncia exclusiva na drea em causa, nao
existem dividas acerca de quem deve agir e a subsidiariedade néo se aplica.
No caso de partilha de competéncias entre a Comunidade e os Estados-
Mémbros,” o' principio “éstabelece "claramente uma presuncdo a favor da
descentralizacgo. A Comunidade s deve intervir se os objetivos da acéo
prevista ndo puderem ser suficientemente realizados pela acdo dos Estados-
Membros (condicdo da necessidade) e se puderem ser mais adequadamente

realizados por meio de uma acdo da Comunidade (condicdo do valor
acrescentado ou da eficcia comparada).

Relativamente & contratacio plblica, verifica-se exatamente isto, ha uma
necessidade extrema de se caminhar num seritido dé uniformizacao legislativa
dos Estados-Membros. SO assim T se” podem’ " EUMprir T o5 designios” dos
documentos, que preveem uma maior eficiéncia no dmbito contratual plblico.

Assim, nao ha violagéo do principio da subsidiariedade.
3.2.Principio da proporcionalidade
A proporcionalidade constitui um principio orientador sobre o modo como a

Unido deve exercer as suas competéncias, tanto exclusivas como partilhadas

(qual deve ser a forma e natureza da ac¢do da UE?). Tanto o artigo 5.° do
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Tratado CE como o Protocolo estabelecem que a acgdo da Comunidade nao

deve exceder o necessario para atingir os objectivos do Tratado. As decisdes

devem privilegiar a opcédo menos gravosa.

As presentes Diretivas tém por funcdo uma orientagdo para os varios
ordenamentos juridicos da Unido Europeia, visto que se respeita a
possibilidade de adequacdio da directiva as mesmas, bern como se utilizam

mecanismos equilibrados e que ndo violam o principio da proporcionatidade.

PARTE Hll - OPINIAO DO DEPUTADC AUTOR DO PARECER

A contratacdo plblica é uma experiéncia com largos anos, que tem
contribuido para o desenvolvimento do pais e de varias regides. O tempo que
decorreu levou-nos a identificar e ir corrigindo algumas matérias associadas

ao proprio uso do mecanismo.

O recurso cada vez maior a contratacéo pilblica, para além de ter fomentado
a concretizacido de varios projetos e promover a aquisicdo de varios bens e
servicos, significa hoje um fator de crescimento econdmico. Isto tendo em
consideracao que vérias empresas encontram aqui uma grande fatia da sua

faturacao.

O interesse publico consta como matéria de fundo neste documento.
Conseguir que os dinheiros plblicos tenham uma dimenséo de utilidade cada

vez mals adequada aos custos deve ser uma verdadeira preocupac&o.

Entendo eu assim que este foi o motivo que levou a necessidade de se
fazerem adequacdes & diretiva comunitaria e estas s8o orientacdes que nos

conduzem no sentido de uma maior correspondéncia com o interesse publico.
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Os novos desafios da contratacio plblica devem servir os interesses das

pessoas, mas é necessario ponderar cada vez mais a situacdo financeira que se

vive. Ha, por isso mesmo, novos cuidados a ter em conta.

Para que possam existir cada vez mais entidades do lado da oferta (ro ambito
da contratacdo publica) devem salvaguardar-se mecanismos que promovam

igualdade entre os privados, promovendo-se assim uma concorréncia justa.

Outra sensibitidade de grande importéncia que aqui esté retratada e que me
apraz dar “eco” é a adequagao da contratacdo publica no sentido de permitir
uma maior participacio das PME. Estas tém sido motores de desenvolvimento
de muitas regides do pais e verdadeiros parceiros estratégicos para o futuro

economico de Portugal.

Mais controlo e transparéncia é um objetiva da mais elementar justica e que
vai ac encontro das mais basicas regras de respeito pelos contribuintes, pelo
que a fiscalizacho tem que passar a ser mais atenta e mais eficaz. Medidas
que promovam a transpar@ncia devem ser uma referéncia, temos que

promover o controlo da concretizagéo contratual.

Contratar com eficiéncia, com respeito pelo meio ambiente, com garantias de
qualidade nos servicos prestados a administragio pﬁblyiéa e & inGmeras
instituicdes que a representam. Estas sdo orientagdes da maior importancia e
respeitam também as “metas” da estratégia 2020 da Europa.

A uniformizagao europeia, quanto a esta matéria, torna-se assim necessaria,
na medida em que havia legislagdo dos varios Estados-membros com
abardagens completamente distintas.
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Acredito desta forma que as diretivas em causa podem promover uma

concerréncia mais justa, uma maior fiscalizacdo e um acesso a precos mais

baixos com garantias de maior qualidade e transparéncia.

PARTE IV - CONCLUSOES

E proposto na presente Diretiva a criagao de linhas comunitérias orientadoras,
que possam significar mais transparéncia, mais concorréncia e mais eficiéncia

na contratagao piblica.

O facto de existirem vdrios mecanismos legais em varios ordenamentos
juridicos, a par das varias decisdes jurisprudenciais do Tribunal de Justica,
foram fatores decisivos para que se avancasse com uma simplificagdo e

flexibilizacdo do procedimento de adjudicacéo de contratos pUblicos.

Adequa-se a contratacio piblica no sentido de convergir com a estratégia da
Europa 2020, permitindo que as entidades adguirentes tenham em conta o
cicto de vida do bemn alvo de contratacdo, sendo ainda que se sanciona quem

ndo respeita normas laborais, ambientais e sociais.

Melhora-se o0 acesso das PME aos mercados da contratacide publica,
simplificando-se as obrigacées de informagio, promovendo-se a subdivisdo em

lotes e permitindo-se o pagamento direto aos subcontratantes.

0 combate a corrupcao pretende ser uma ferramenta forte e sélida deste
documento, os interesses financeiros em causa e a interacdo entre o sector

pablico e privado s&o alvos de uma protecéo adicional.
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autoridade nacional que tenha uma competéncia de fiscalizagao transversal,
no que respeita & analise de todo o contrato publico. Este pade assim ser um
forte contributo na resolucdo de eventuais problemas.

As presentes iniciativas ndo violam nem o principio da subsidiariedade, nem o
da proporcionalidade, na medida em que o objectivo a alcancar, sera mais

eficazmente atingido através de uma acéo orientadora da Unido.

A Comissdo de Economia e Obras Piblicas d& por concluido o escrutinio das
presentes iniciativas, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.°
43/2006, de 25 de agosto, ser remetido a Comissaa de Assuntos Europeus para
os devidos efeitos.

Palacic de S. Bento, 22 de fevereiro de 2012.
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� 	Translation may be available at the Interparliamentary EU information exchange site IPEX


	at the following address: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/search.do.
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