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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto, que reguia o
acompanhamento, apreciacio e prontincia pela Assembieia da Repiblica no ambite
do processo de construgdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comiss&o
de Assunfos Europeus recebeu a Proposta de DIRECTIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativa & adjudicagéo de contratos de concesséo [COM
(2011) 8971,

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comiss&o de Economia e Obras Publicas,
atento o seu. objeto, a.qual analisou. a referida. iniciativa e aprovou. o. Relatério que se
anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE It - CONSIDERANDOS

A Comisséo anunciou a intengfo de adotar uma iniciativa legislativa relativa as
concessdes, na sua Comunicagéio intitulada «Ato para o Mercade Unico — Doze
alavancas para estimular e crescimento e reforgar a confianga miitua — Juntos para um
novo crescimento», de 13 de abril de 2011,

A adjudicac8o de concessBes de empreitada de obras estd atualmente sujeita apenas
& um ndmero limitado de disposicdes de direito derivado, enquanto as concessoes de
servicos sdo abrangidas somente pelos principios gerais do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia. Esta lacuna provoca graves distorgdes do
mercado interno, nomeadamente restringindo o acesso das empresas europeias,
sobretudo pequanas e médias empresas, as oportunidades econamicas criadas pelas

concessdes. A falta de sequranca juridica resulta também em perdas de eficiéncia

A presenie iniciativa visa reduzir a inseguranga que rogeia a agqUaICagao Jos contratos
de concesséo, para beneficio das autoridades piblicas e dos operadores econdmicos.
A legislagéo da Unido Europela nio limita a liberdade das autoridades ou entidades
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adjudicantes para exercerem as fungbes de interesse plblico que Ihes competemn
utilizando 0s seus recursos praprios, mas a partir do momento em que uma autoridade
adjudicante decide entregar a execugdo dessas fungGes a uma entidade externa,
todos os operadores econdmicos da Unigo Europeia devem beneficiar de um acesso
efetivo ao processo.

Atentas as disposigbes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A base juridica da proposta é constituida pelos artigos 3.2, n.° 1, 62° e 114.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Uni&io Europeia.

b) Do Principio da Subsidiariedade

A iniciativa esta conforme o principio da subsidiariedade, uma vez que os objetivos
tracados ndo seriam suficientemente atingidos ao nivel de cada um dos Estados-
Membros, sendo mais bem alcangados ao nivel da Unifio Europeia.

¢) Do conteido da iniciativa

A presente proposta & apresentada em conjunto cam a revis@o das Diretivas Contratos
PUblicos. Terd coma resultado a adog&o de um instrumento juridico independents gue
regulara a adjudicagéo das concessdes e que, em conjunto com as duas propostas de
revisdo das Diretivas Contratos Publicos (2004/17/CE e 2004/18/CE), visa criar um
quadro normativo moderno no deminio dos contratos publicos.

Enire 12 de maio e 9 de julho de 2010, a Comiss&o langou uma consulia pablica em
finha dirigida ac pablico em geral. Entre 5 de agosto 30 de setembro de 2010, foi
organizada uma outra consulta dirigida & comunidade empresarial, aos parceiros
sociais e 48 entidades adjudicantes. Essas consultas confirmaram que a falta de
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seguranga juridica causa problemas e evidenciaram os obstaculos com que as
empresas se confrontam no acesso acs mercados. Sugeriram ainda que a UE deverd
atuar em cansequéncia.

A informagao reunida no ambito das consultas foi usada para o relatério de avaliagio
de impacto, que fol analisado e aceite pelo Comité das Avaliagdes de lmpacto em 21
de margo de 2011, O refatério confirma a necessidade de nova legisiaggo. Conclui que
a$ operadores econdémicos se encontram confrontados com condigies desiguais.que
resultam muitas vezes em oportunidades de negécio perdidas. Esta situagéo tem
custos e é prejudicial para os concorrentes de outros Estados-Membros, para as
autoridades e entidades adjudicantes e para os consumidores. A falta de seguranca
juridica daf resultante aumenta o risco de cancelamento ou de dentncia antecipada
dos. contratos ilegalmente adjudicados e, em (Gltima instancia, desencoraja as
autoridades de recorrerem a concessées em casos em gue este fipo de contrato
poderia ser uma boa solugic.

Espera-se que a diretiva praposta garanta a transparéncia, justica e seguranga juridica
na adjudicagdo de contratos de concessgo, confribuindo assim para melhares
oportunidades de investimento e, em (ltima analise, para ¢ aumento da qualidade dos
bens e servigos. Esta disposicao da cumprimento aos acdrdaos do Tribunal de Justica

..da_Unido Europeia.sobre -a aiteragao de. confratos.(sem.prejuizo. de. mecanismos
temporérids que possam revelar-se esfritamente necessérios para garantir a
continuidade da prestagéo de um servigo na expectativa da adjudicac8o de uma nova
concessao).

De referir, por fim, que a proposta n&o tem implicaces orgamentais.

PARTE Il - CONCLUSOES
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O presente parecer foi elaborado nos termos & em conformidade com ¢ disposte na
Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto, que determina os poderes da Assembleia da
Republica no acompanhamento, apreciagéo e prontincia no dmbito do processe de
construgdo da Unido Europeia.

A matéria em causa ndo cabe no ambito de competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica, ndo se aplicande, como tal, o artigo 2.° da Lei n.% 43/2008,
dé 25 de agosto.

De acordo com a analise elaborada pela Comisséo de Economia e Obras Plblicas,
com a qual se concorda, e do disposto no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia
(TUE), a presente proposta de deciso néo viola o principio da subsidiariedade.

PARTE V — PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatorio e parecer da comisséo
competente, a Comiss@io de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa n&o viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objetivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma agéo
comunitaria;

2. Em refag80 & iniciativa em anslise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 28 de fevereiro de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo

(Jodo ?Hp; {Paulo Mota Pinto)
v
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/
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Relatdrio e parecer da Comissao de Economia e Obras Publicas.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela Assembleia da Replblica no &mbito
do processo de construgéo da Unifio Europeia, a iniciativa Proposta de DIRECTIVA
DO PARLAMENTO EUROPELU £ DO CONSELMO relativa & adjudicacdo de contratas
de concessdo [COM (2011) 897] foi enviado & Comisséo de Economia e Obras
Pliblicas, atento o seu objecto, para efeitos de andlise e elaboracdo do presente

parecer.

PARTE il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

A iniciativa europeia em apreciagiio surge no contexio mais alargado da revisdo das
Diretivas Contratos Publicos (2004/17/CE e 2004/18/CE), com vista a criar um quadro
normativo moderno no dominio daos contratos plblicos. No presente caso propbe-se
um instrumento auténomo sobre adjudicacdo de concessbes.

A adjudicagéo de concessbes de smpreitada de obras esta atualmente sujeita apenas
a um nimero limitado de disposigbes de direito derivado, enquanto as concessdes de
servicos sdo abrangidas somente pelos principios gerals do Tratado sobre o
Funcionamento da Unifio Europeia (TFUE).

Segundo as instituicdes comunitarias autoras “esta lacuna provoca graves distorgdes
do mercado interno, nomeadamente restringindo o acesso das empresas europeias,
sohretudo pequenas e médias empresas, as oportunidades econdmicas criadas pelas
concessées. A falta de seguranga juridica resulla também em perdas de eficiéncia.”

Resultou da consulta piblica desta iniciativa que “os operadores economicos se

encontram confroritados com condigBes desiguais que resultam muitas vezes em
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oportunidades de negdcio perdidas. Esta situacéo tem custos e é prejudicial para os
concorrentes de outros Estados-Membros, para as auloridades e entidades
adjudicantes e para os consumidores.” Do mesmo modo, a atual falta de definicdo das
concessdes e do teor preciso dos deveres de transparéncia e néo-discriminaggo
decorrentes do Tratado causa inseguranga juridica, & qual “aumenta o risco de
cancelamento ou de deniincia antecipada dos contratos ilegaimente adjudicados e, em
dltima instancia, desencoraja as autoridades de recorrerem a concessdes em casos

em que este tipo de contrato poderia ser uma boa solugdc”.
Segundo os seus autores a proposta de Diretiva visa essencialmente:

« Reduzir a inseguranga gue rodeia a adjudicagdo dos contratos de concessdo,

para beneficio das autoridades publicas e dos operadores econdmicos.

*  Assegurar que todos os operadores econdmicos da UE beneficiam de um acesso

efetivo ao processo de adjudicagéo do exercicio de fungbes de interesse publico;

« Promover os investimentos publicos em infraestruturas e servigos estratégicos de

forma rentavel e garantindo a afetagio eficiente dos fundos piblicos;

A iniciativa europeia prevé que a sua transposicio “garanta a transparéncia, justica e
seguranga juridica na adjudicacdo de contratos de concesséo, contribuindo assim para
melhores oportunidades de investimenio e, em Ultima andlise, para o aumento da

qualidade dos bens e servigos.”

2.-Aspectos relevantes

E possivel sintetizar como objectivos principais da proposta de Diretiva a seguranga
juridica e a garantia de acesso aos mercados das concessdes para todas as empresas
europeias.

Com vista a aumentar a seguranca juridica a iniciativa europeia pretende esclarecer o

quadro juridico aplicavel a adjudicag8o de concessdes e delimitar claramente o campo

obrigagbes especificas que incorporam os principios do Tratado aplicaveis a
adjudicacde de concessbdes; aos operadores economicos sdc  asseguradas
determinadas garantias basicas quanto ao processo de adjudicagio.

E prevista uma definigio mais precisa de contratos de concessdo, por referéncia ao

conceito de risca operacional. A proposta de Diretiva esclarece os tipos de risce gue
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devem ser considerados na categoria de risco operacional & a definicao de risco
significativo
S3o previstas ainda referéncias em matéria de duragio maxima das concessbes.

As obrigagbes atuaimente aplicaveis &s concessdes de obras publicas sao alargadas 2
todas as concessdes de servigos.

E também regulada a matéria das modificagiies das concessées durante o periode de
vigéncia, em incorporando as solugbes basicas desenvolvidas pela jurisprudéncia.

No que respeita acs casos de cooperagdo publico-piblico, a iniciativa europeia em
andlise esclarece os casos em que os confratos celebrados entre autoridades
confratantes n&o ficam sujeitos as regras de adjudicac@o de concessdes.

Com vista a melhorar o acesso dos operadores econdmicos aos mercades das
concessdes, foram estabelecidas disposigdes que limitam arbitrariedade das decisdes
das autoridades ¢ entidades adjudicantes em guestées como a publicagéo prévia ou
posterior, as salvaguardas processuais, os critérios de selecfo e adjudicagéc ou os

prazos impostos aos proponentes.

Por outro lado, a iniciativa europeia prevé um melhor acesso & justica, de modo a

prevenir ou resolver as situagtes de violagéo das proprias disposicdes.

A fim de garantir a transparéncia e a igualdade de tratamento de todos os operadores
econdmicos, a presenie proposta prevé a obrigatoriedade de publicagdo no jornal
oficial dos contratos de concessdo de valor igual ou superior a 5 000 000 EUR. Esse
limiar, que j& & aplicavel as concessdes de empreitada de obras, é agora alargado as

concessdes de servigos.

O limiar aplica-se 20 valor dos contratos, calculado de acordo com uma metodologia
que os mesmos devem especificar. No caso dos servigos, esse valor reflete o valor
total estimado de todos os servigos a prestar pelo concessiondrio durante todo o

periodo da concesséo.

As novas regras definem ainda o ambito da informag&o minima a formnecer acs
potenciais concorrentes,

A proposta de Dirstiva estabelece também um prazo minimo de 52 dias para a
apresentacio de manifestagbes de interesse em todos os procedimentos de
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adjudicagdo de concessdes, correspondente ao prazo atualmente em vigor para as

concessdes de obras piblicas.

A iniciativa europeia prevé obrigagdes relacionadas com os critérios de seleg@o a
aplicar pelas autoridades e entidades adjudicantes de concesstes. Estas regras sdo
menos restritivas do que as disposigdes similares atualmente apliciveis aos contratos
publicos. Contudo, restringem os critérios de seleco aos aspefos econdmicos,
financeiros e de capacidade técnica do concorrente e limitam o tipo de critérios de
exclusdo aceitaveis.

No que respeita a critérios de adjudicacdo, a proposta prevé a obrigaggo de aplicar
critérios ligados ao objeto da concessdo e de assegurar o respeito dos principios da
transparéncia, da ndo-discriminacdo e da igualdade de tratamento, garantindo uma
apreciagdo das propostas em condigdes de concorréncia efetiva que permita
determinar os beneficios econémicos totais para a autaridade ou entidade adjudicante.
Esses critdrios deverfio impedir decisdes arbitrdrias por pare das autoridades e
entidades adjudicantes e deverdo ser publicados antecipadamente & por ordem
decrescente de importancia,

Prevé-se que os Estados-Membros ou as autoridades e entidades adjudicantes que
assim o entendam podem nomeadamente prever o critério da «proposta
economicamente mais vantajosa» na adjudicaco de concessdes.

Ao contrario das Diretivas Contratos Pulblicos, as regras agora propostas néo incluem

uma lista explicita de procedimentos de adiudicagiio. A solugéo adotada permiti
autoridades e entidades adjudicantes seguir procedimentos mais flexiveis na
adjudicacdo de concessdes, nomeadamente em reflexo das tradigbes juridicas
nacionais e de moedo a permitir que os processos de adjudicagédo sejam organizados
da forma mais eficiente possivel.

Contudo, a proposta estabelece uma série de salvaguardas processuais muito claras
que deverdo ser aplicadas na adjudicagfio de concessées, nomeadamente durants a
tase de negociagdes. O objetivo dessas salvaguardas é assegurar um processo justo
e fransparente.

Finalmente, a proposta de Diretiva prevé um alargamento do campo de aplicacdo das
Diretivas Procedimentos de Recurso (Diretivas 89/665/CEE e 92/13/CE, conforme
alteradas pela Diretiva 2007/66/CE) a todos os contratos de concess@o acima do limiar
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‘definido, de modo a garantir canais eficazes que permitam contestar as decistes de
adjudicagao perante os tribunais & a definir normas minimas de processo judiciai que
deverdo ser observadas pelas autoridades e entidades adjudicantes.

Relativamente a Portugal cumpre recordar que as concessfes s&o uma pratica
frequente e generalizada, alids, das mais generalizadas da Europa. Com concessdes
omnipresentes em praticamente todos os sectores aplicaveis (designadamente, nos
transportes - com as autoestradas, o metro, comboios, rede ferrovidria, nos servicos
de salde, no abastecimento de agua e na gestdio de residuos), o sector das
autoestradas & o mais importante, tendo registado um investimento acumulado de €
13.288 mithdes - ofr. SEC{2011) 1588 final.

No que respeita ao impacto da eveniual Diretiva em Portugal, importa distinguir entre
os efeitos imediatos & os de longo prazo

Ne plano imediato a Diretiva podera implicar a revis8o da legislagio nacional vigente
- o Codigo dos Contratos Plblicos aprovado pelo Decreto-Lei 18/2008 ~ desde logo
porque esta permite {artigo 31.° n® 3) o recurso ao ajuste direto para “a formagéo de
contratos de sociedade e de contratos de concessfo de servigos plblicos” guando
‘razdes de interesse plblico relevante o justifiquem”. Ora, esta possibilidade parece

contrariar o disposte na iniciativa europeia.

Também o regime juridico das parcerias publico-privadas —~ Decreto-Lei n.° 86/2003,
de 26 de abril, podera ter que ser revisto para melhor se conformar com o Diretiva
proposta.

No longo prazo, a eventual Diretiva condicionara a margem de decisio do legislador,
obrigando-o a cumprir importantes deveres de transparéncia, abertura e realizacéo da
liberdade de circulagdo e prestacdo para os operadores econdmicos da Unido

Europeia.

3. Principio da Subsidiariedade

A base juridica invocada para esta iniciativa é constituida pelos artigos 53.°, n.° 1, 62.°
e 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), sendo aplicavel
o principio da subsidiariedade por a proposta ndo ser da competéncia exclusiva da
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Uni&o Europeia.

As instituicBes europeias autoras argumentam que os objectivos da proposta de

Diretiva (acima indicados) naa seriam suficientes realizados por mera intervengéo dos

Estades-membros visto que:

a) A coordenagdc dos processos de adjudicacdo de contratos piiblicos que
ultrapassam determinados limiares constitui um instrumento importante para 2
realizagdo do mercado interno no dominio das aquisigbes publicas, ao assegurar
um acesso efetivo e equitativo as concessfes para os operadores econdmicos de
toda o mercado Unico;

b) Os procedimentos de adjudicacdo & escala europeia proporcionam transparéncia
e objetividade nesse dominio, permitindo obter economias considerdveis e
methores resultados, que beneficiam as autoridades dos Estados-Membros e, em
Gltima andlise, os contribuintes europeus,

¢) A auséncia de regulacBo europeia resultaria “em requisitos divergentes e regimes
processuais eventuaimente incompativeis, aumentando a complexidade
regulamentar e criando obstaculos indesejados as atividades transfronteiras.

Para demonstrar a insuficiéncia das intervencdes nacionais as instituices europeias

alegam que "até ao momento diversos Estados-Membros ainda néo interpretaram,

esclareceram ou comegaram a aplicar 0s principios refevarites do Tratado no dominio
da transparéncia e da igualdade de tratamento de modo que assegure uma
adjudicagdo correta dos contratos de concesséo.”

Mais, a consuita pablica permitiu identificar que "em cerfos casos, a total auséncia de

legislagdo nacional fol citada como causa de adjudicagtes diretas associadas ao isco

de comportamento indevido ou mesmo de corrupeéo.”

Assim sendo, parece correto concluir gue da perspectiva europeia da subsidiariedade

a intervengdo da UE é necessaria para eliminar os obstdculos que impedem um

mercado das concessdes ao nivel da UE e para assegurar a convergéncia e a

igualdade de tratamento, garantinde como resultado a livre circulagdo de bens e

servigos nos 27 Estados-Membros.

sspa
Tratados Europeus, parece que a iniciativa em analise nfo desrespeita o principio de
subsidiariedade.
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4. Principio da Proporcionalidade

O escrutinio da proporcionalidade pretende apurar se a Iniciativa proposta e o
respectivo contelido s8o ou ndo excessivos relativamente aos objectivos
prosseguidos, ponderando as alternativas e os custos e beneficios das medidas
adoptadas na iniciativa europeia em causa.

Ora, a avaliagdo de impacto realizada no processo legislativo desta iniciativa europeta
permitiu identificar diversas solugbes possiveis para alcancar os objectivos previstos.
Essas solugbes foram depois analisadas para verificar se permitiiam cumprir
adequadamente os objetivos da legislacéo.

Segundo as instituigtes comunitarias a “andlise mostrou que os objetivos ndo podem
ser conseguidos através de uma politica centrada no incumprimento ou de outros
instrumentos néo-legisiativos, sem carédter vinculativo. O conjunto simplificado de
disposigbes atualmente aplicavel as concessies de obras publicas também se revelou
inadequado, na medida em que ndo permite garantir uma seguranga juridica suficiente
nem o cumprimento dos principios do Tratado. Por outro lado, considerou-se que a
adogéo de legislagdo mais detalhada, semelhante as regras atualmente aplicdveis &
adjudicagdo de confratos poblicos, ullrapassaria © necessario para alcangar 08
objetivos previstos.”

Uma abordagem mais restritiva passaria pelo alargamento as concessdes das
disposigbes aplicaveis aos contratos plblicos. Ora, as instituigdes comunitérias
autoras concluiram gue esta possibilidade restritiva seria “contraproducente, uma vez
que poderia desencorafar ¢ recurso as concessdes por parfe das autoridades
adjudicantes.”

De salientar que a proposta de Diretiva inclui uma clausula de reexame associada aos
efeitos econdmicos sobre o mercado interno decorrentes da aplicagéo dos limiares
estabelecidos no artigo 5.° da proposta

Por outro lado, importa destacar que a proposta de Diretiva sera aplicavel as
concessdes adjudicadas a partir da sua enfrada em vigor. Cumpre-se assim a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia sobre a alteracéo de contratos
(sem prejuizo de mecanismos temporarios que possam revelar-se estritamente
necessarios para garantir a continuidade da prestagio de um servigo na expectativa

da adjudicacdo de uma nova concessao).
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Assim, nao parece que a proposta de Diretiva em analise desrespeite o principio da
proporcicnalidade. Se por um lado a proposta em causa parece ser adequada a
cumprir os objectivos especificos enunciados acima, por outro lado ndo parece legisiar
em excesso

PARTE lil - OPINJAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Relator considera que esta iniciativa & importante e necessaria e que o interesse
nacional esta alinhado com o interesse suropeu.

Uma abordagem superficial na légica-nacional poderia implicar. que- uma iniciativa
europeia deste tipo seria prejudicial para Portugal na medida em que limita as
possibilidades de protecionismo pelas entidades publicas no sentido de privilegiarem
empresas nacionais. A tese seria a de que seria preferivel apenas uma legislagao
nacional sobre concessdes que permitisse s autoridades nacionais salvaguardarem
as empresas haciohais e, assim, o emprego e capacidade produtiva nacianal.

Esta lagica, contudo, prejudicaria o interesse nacional. Lima abordagem de liberdade
de circulagéo e prestagée de servicos na Unido Eurcpela beneficia: os consumidores
poriligueses, os contribuintés portuglieses, as dutoridades € as finangas publicas

nacionais e; mesmo, as-empresas porfuguesas e ostrabalhadores-portugueses.

Os consumideres ficam beneficiados porque a abertura transparéncia e equitativa a
operadores econdmicos suropeus abre & procura nacional & methor oferta 3 escala
europeia. Os consumidores poriugueses serdo servidos pelo melhor oferta (relacgo
qualidade/preco), seja ela nacional ou suropeia.

Os contribuintes portugueses sio beneficiados porque a abertura aos operadores

econdmicos eurcpeus permite expandir o potencial de diminuicdo dos custos

em que as concessdes onerem (ou desonerem menos) os contribuintes poriugueses,

quante melhor forem as condicbes de adjudicagdo, menos onerados ficardo os
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Quanto as ultimas acrescente-se ainda o bheneficio da sua legitimacac pela
transparéncia resultante das acrescidas exigéncias derivadas da Diretiva europeia.

Por outro lado, também as empresas nacionais seréo beneficiadas com um guadro
uniforme e ransparente a nivel europeu visto que este thes assegura a abertura de 26
novos mercados em condigdes mais justas. As liberdades de circulagido e de
prestagéo eurcpeias significam trocar a protegéc de 1 mercado, pela abertura a 27. O
saldo & interessante, particularmente para as empresas nacionais que sejam eficientes
e competitivas. Raciocinio semelhante se podera aplicar aos trabalhadores.

Finalmente, também os trabalhadores portugueses sairéo beneficiados. Aqueles que
colaboram com empresas nacionais eficientes, vém-se-lhes abrir 26 novos mercados
em poderdo parlicipar com as respectivas empresas e vém criar-se um mercado
europeu de trabatho em que as suas condigdes poderéo ser melhoradas. Mas, os
trabalhadores portugueses beneficiaro ainda da abertura do mercado nacional de
concessbes na medida em que a eventual entrada de operadores econdmicos de
outros Estados-membros poderd significar a presenca de um novo potencial
empregador provaveimente oriundo de um pals em que as condigdes materiais dos
trabalhadores séo mais interessantes e gue por isso poderdo induzir indiretamente
melhorias nas condigbes dos trabalhadores em Portugal (efeito de contaminacgio das

best practices).

No gue respeita ao impacto na legislagio nacional vigente em matéria de concessdes
e as alierages que & mesma tero que ser introduzidas por imposigéo da Diretiva
proposta, o Relator & da opinifio que também af Portugal e os portugueses ficardo
melhor servidos. Uma analise retrospectiva do funcionamento do mercado das
concesstes e das PPP permite identificar falhas graves que prejudicaram o pais e os
seus contribuintes, Uma melhoria dos regimes juridicos aplicaveis & ndo apenas
recomendavel, como também imperativa de acordo com os compromissos constante
do Memorando de Entendimento relativo ac Programa de Ajustamento celebrado entre
Portugal, a Comissao Europeia. o Banco Central Europeu ¢ o Fundo Monetario

Internacional.
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Comisséo de Economia e Obras Publicas

Em resumo, o Relator considera que o interesse europeu e nacional estéio alinhados

na aprovagao desta iniciativa europeia,

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Economia e Obras Publicas conciui o seguinte:

1. A presente iniciativa néo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objectivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo
da Unido,

2. A andlise da presente- iniciativa ndeo suscita quaisquer-questées que impliquem
posterior acompanhamento;

3. A Comisséo de Economia e QObras Publicas dé por concluide o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.° 43/2008, de 26
de agosto, ser remetido & Comissédo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento,; 6 de fevereira de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissio

/vz.,‘ (L=

fAnthnin LaitSe Armorn) {1 orie Dmmnne Eorenival
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� 	Translation may be available at the Interparliamentary EU information exchange site IPEX


	at the following address: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/search.do.
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