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Parecer

COM(2012)752 :

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece disposicoes gerais aplicaveis ao Fundo
para o Asilo e a Migragdo e ao instrumento de apoio financeirc a
cooperagao policial, & prevencdo e luta contra a criminalidade e a

gestdo de crises
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n® 43/2008, de 25 de agdsto, que regula o
acompanhamento, apreciacéo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcdo da Unidc Europeia, bem como da Metodblogia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comisséo
de Assuntos Europeus recebéu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO gue estabelece disposi¢bes gerais aplicaveis ao Fundo
para o Asilo e a Migragdo e ao instrumento de apoio financeiro a4 cooperagéo policial, a
prevencéoc € luta contra a criminalidade e & gestdo de crises [COM(2011)752).

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, atento o seu objeto, a qual analisou a referida
iniciativa e aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte
integrante.

[

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa refere-se a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho que estabelece disposigﬁes gerais apliciveis ao fundo para o Asiloe a
' Migraqao e ao Instrumento de Apmo Financeire a Cooperagao Pailclal a Prevangao e

. Luta Contra a Cnmtnaluiade ea Gestﬁo de Crtses

2 — E mencionado na iniciativa em andlise que as politicas no dominio dos assuntds..--
interncs tém tido uma eﬁclugﬁo constante nos Gltimos anos. Estas politicas encontram-
se no centro do projeto europeu visando criar um espago sem fronteiras internas no
© qual os cidadaos europeus e os nacionais de paises terceiros possam entrar, circular,
viver & trabalhar, trazendo consigo novas ideias, capital, conhecimento & inbvagao, ou
colmatando lacunas nos mercados de trabalho nacionais, confiantes de que os seus
direitos sdo plenamente respeitados & que a sua seguranga € garantida. A importancia
crescente das politicas no dominio dos assuntos internos foi confirmada pelo
Programa de Estocolmo, tendo sido igualmente objeto de importantes alteractes ao
abrigo do Tratado de Lisboa. ' : '
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' 3 — Em Junho de 2011, a Comiss&o adotou uma proposta relativa ao proximo quadro
financeiro plurignual para o periodo de 2014-20201 intitulada «Um or¢amento para a
Europa 2020». No dominio das politicas relativos aos assuntos internos, que
abrangem a seguranca, a migra¢do e a gestio das fronteiras externas, a Comisséo
propbs a simplificac&o da estrutura dos instrumentos de financiamento através da
redugfo do nimero de programas para uma estrutura de dois fundos: um Fundo para
o Asilo e a Migragdo & um Fundo para a Seguranga Intema.

4 - Deste modo, 0 presente regulamento faz parte de um pacote de quatro
régulamentos que estabelecem conjuntamente o quadro para o financiamento da
Unido no dominio dos assuntos internos ao abrigo de dois fundos. Estabelece as
regras relativas a programa{;éb, a gestio financeira e ao controlo, ao apuramento de
contas, ao encerramento dos programas e & elaboracéo de relatorios e a avaliagao.

5 — O presente instrumente horizontal visa assegurar uma abordagem cmﬁum para a
eﬁecugéo dos dois fundos, o Fundo para o Asilo e a Migragdo e uma componente do
Fundo para a Seguranga Interna, ou seja, o instrumento de apoic financeiro a
cooperacio policial, a prevengéo e luta contra a criminalidade e a gestao de crises, e
um tratamento uniforme dos beneficiarios reiativamente a tode ¢ apoio da Uni&o no
dominio dos assuntoé internos. Assim, estabelece disposi¢bes de natureza meramente
financeira e técnica: as regras relativas a programacéo, a4 gestdo financeira e ac
controlo, ao apuramento de contas, ao encerramento dos programas e 'é elaboracao
de relatérios e a avaliag8o; ou seja, estabelece os mecanismos disponibilizados”,
enquanto o objeto e Ambito de aplicagdo dos dois fundos, os seus recursos e os meios
de execucdo sdo definidos nos respetivos regulamentos espec‘rﬁcos.-

6 — O regulamento visa, assim, estabelecer as condicbes que permitam:

' Substitui assim diversas disposicbes nos atuais instrumantos de financiamento para os assunios
internos: o Fundo para as Fronteiras Externas, o Fundo Europeu para os Refugiados, o Fundo Europeu
para & Integracho dos Nacionais de Paises Tercalros, o Fundo Europeu de Regresso, o ISEC - "Prevenir
e combater a criminalidade”, & o CIPS - "Prevencéo, reparacéo e gestéo das consequéncias em matéria
de terrorismo e outros riscos relacionados com a seguranca”. .
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« um financiamento mais guiado pelas politicas e mais orientado para os
resultados, nonﬁadamen’fe através do reforgo da programagao estrategica;

o uma simplificagdo significativa dos mecanismos de disponibilizaggo
comparativamente a situacio atual;

= maior flexibilidade na gestdo financeira e na execucdo, a luz da necessidade
de fazer face a circunstancias novas e imprevistas, que sdo uma caracteristica
dos assuntos internos;

« um quadro melhorado de acompanhaménto e de avaliagdo, que assegure a
__prestag@o de contas, a transparéncia e uma reflexdo informada sobre o0 apoio .
futuro no dominio dos assuntos internos. '

7 - A proposta da Comissdc relativa ac quadro financeiro plurianual inclui uma
proposta de 3 869 milhdes de EUR em relagdo ao Fundo para o Asile e a Migragéo e
de 4 648 milhdes de EUR em relagéo ao Fundo para a Seguranga Interna (pregos
correntes). ' :

Afentas as disposi¢cfes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questes:
&} Da Bege Jurigica
 Artigos 785, n© 2705, n% 2 6 4. 82° 1 1: 8496 875, no 2 do TFUE.

- Estes artigos constituem a base juridica para a ag&o da Unido nos dominios do asilo,
imigracéo, gestdo dos fluxos migraiérics, tratamento equitativo dos nacionais de
paises terceiros residentes legalmente nos Estados-Membros, luta confra a imigragao
ilegal, afastamento e repatriamento de pessoas sem autorizacdo, trafico de seres
humanos, cooperagdo judiciaria em matéria penal, prevencdo e luta confra a
criminaidiade, mciundo 0 EITONSIMO, A CONuPgac, a criminaidade organizada e a

- cooperagao policial.

-Bb) Do Principio da Subsidiariedade
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E respeitado e cumprido o principio da subsidiariedade, uma vez que o objetivo do
preséhte regulamento, a saber, o de estabelecer disposigbes gerais, ndo pode ser
suficientemente realizado pelos Estados-Membros e pode ser mais facilimente
alcancado a nivel da Unido.

PARTE it - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento ¢ Relatério e parecer da comiss&o
competente, a Comiss&o de Assuntos Europeus é de parecer que -

1 .Q O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto na
Lei n.° 43/2008, de 25 de agosio, que determina os poderes da Assembleia da
Republica no acompanhamenio, apreciagdo e prontincia no ambito do processo de
construgéo da Unido Europeia.

2 — A presente iniciativa n&o viola o principio da subsidiariedade, na medida em gue o
objetivo a alcancar serd mais eficazmente atingido através de uma agdo comunitaria.

3 - A matéria em causa nao cabe no ambito da competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artige 2.° da Lei n.° 43!2006,
de 25 de agosto.

4. Em relagdo a iniciativa em analise, o prbcessc de escrutinio esta concluido.

Palécio de S. Bento, 28 de fevereiro de 2012

O Deputade Autor do Parecer O Presidente da Comisséo
{Jodo Lobo) - (Paulo Niota Pinto)
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PARTE VI - ANEXO

Relatério e parecer da Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias.
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PARECER

COM (2011) 752 final — Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO

EUROPEU E DO CONSELHO QUE ESTABELECE DISPOSICOES GERAIS APLICAVEIS
AO FUNDO PARA O ASILO E A MIGRACAO E AO INSTRUMENTO DE APGIO
FINANCEIRO A COOPERACAQ POLICIAL, A PREVENCAO E LUTA CONTRA A
CRIMINALIDADE E A GESTAO DE CRISES

I MNota preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estabelecido na Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao “dcompanhamento, apreciagdo ¢ pronincia pela
- Assembleia da Rep:&biiéa no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia”, ¢ para
os efeitos previstos no Protocolo n.° 2 relativo a aplicagio dos principios da subsidiariedade e
da proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unifio Europeia (TUE) e ao Tratado do
Funciohamem da Unido Europeia (TFUE), remeteu & Comissio de Assuntos
Constitucibnais, Direitos, Liberdades e Garantias, para analise ¢ emisso de parecer sobre a
conformidade com o principio da subsidiariedade, a COM (2011) 752 final — “Proposia de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho gque estabelece disposicdes gerais
aplicdveis ao fundo para o Asilo e a Migragdo e ao Instrumento de Apoio Financeiro &

Coaperagdo Policial, & Preven¢do ¢ Luta Contra a Criminalidade e & Gestdo de Crises™.
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. Do objecto, contetide ¢ motivaciio da iniciativa

A COM (2011) 752 final refere-se a Proposta de Regl.démeneo do Parlamento Europeu
e do Conselho que estabelece disposi¢Oes gerais aplicdveis ao fundo para o Asilo e a
Migracio e ao Instrumento de Apoio Financeiro a Cooperagdo Policial, 4 Prevenglio e Luta
Contra 4 Criminalidade e 4 Gestdo de Crises. '

Esta proposta, inserida no &mbito das politicas relacionadas com o espago de
liberdade, seguranca e justiga, surge no seguimento do Programa de Estocolmo de 2009, que
confirmou a crescente importincia das politicas no dominio dos assuntos internos, uma das
4reas objecto de mudangas importantes no Tratado de Lisboa.

Consequentemente, por proposta relativa ao prtlsximo quadro financeiro plurianual,
2014-2020, de 29/06/2011, a Comissfio, no dmbito dos domixﬁoé internos, que abrange a
seguranca, a migragdo e a gestdo das fronteiras externas, propds a simplificagdo da estrutura
dos instrumentos de financiamento através da reducfio do niimero de programas, para dois:
um Fundo para o Asilo e a Migracio e um Fundo para a Seguranga Interna. O presente
regulamento faz parte de um pacote de quatro regulamentos que estabelecem conjuntamente o
quadro para o financiamento da Unifio no dominio dos assuntos internos ao abrigo de dois

fundos.

O presente instrumento horizontal visa assegurar uma abordagem comum para a
e}cecu;ﬁo dos dois fundos, o Fundo para o Asilo e a Migracdo ¢ uma componente do Fundo
para a Seguranga Interna, ou seja, o instrumento de apoio financeiro & cooperagio policial, &
prevencdo e lufa contra a criminalidade e & gestdo de crises, ¢ um tratamento uniforme dos
beneficiarios relativamente a todo o apoio da Unido no dominio dos assuntos internos. Assim,
estabelece disposi¢Bes de naiureza meramente financeira e técnica: as regras relativas a
pregramagdo, a gestdo financeira € ao cont-rolo,, ao apuramento de contas, ao encerramento

dos programas e a elaboracfio de relatorios e & avaliacio; ou seja, estabelece os mecanismos
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disponibiiizadosl, enguanto o objecto ¢ dmbito de aplicac8io dos dois fundos, os seus recursos

e os'meios de execugio sio definidos nos respectivos regulamentos especificos.

O presente regulamento estabelece as condigBes que permitem wm programa guiado
pelas politicas e orientado para os resultados, a simplificagio dos mecanismos de
disponibilizagdo, a flexibilidade (todos estes propositos, quer no que toca a gestfio partilhada,
quer 4 gestdo directa e indirecta), e um quadro coerente e eficaz de apresentagido de relatorios,
acompanhamento e avaliagdo {para a gestdo partilhada). A estratégia deve, no entanto, ser
sujeita a uma avaliagio intercalar para assegurar um financiamento adequado no peri0d6
2018-2020. |

Caso seja do interesse da Unifio, estejam em causa acgles ad hoc e a sua correcta
execugio depender de competéncias operacionais e técnicas especializadas da agéncia em
causa, esta previsto recorrer & possibilidade de delegarz as acgdes da Unifio e as medidas de
ajuda de emergéncia nas agéncias da Unido no dominio dos assuntos internos: Agéncla
Frontex®, GEAA®, Europol®, CEPOL® e Agéncia TT .

A presente proposta é acompanhada por uma Ficha Financeira Legislativa, que
explicita o contexto da proposta/iniciativa (denominagéo da proposta/iniciativa, dominio(s) de
intervengfo abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB®, natureza da proposta/iniciativa,

objectivo(s), justificagdo da proposta/iniciativa, duragéo da acg#io e do seu impacto financeiro,

' Qubstitui assim diversas disposi¢ies nos actuais instrumentos de financiamento para os assuntos internos: o
Fundo para as Fronteiras Externas, o Fundo Europen para os Refugiados, o Fundo Europeu para a Integragio dos
Macionais de Pafses Terceiros, o Funde Europeu de Regresso, o ISEC — “Prevenir ¢ combater a criminalidade”, e
o CIPS - “Prevengdio, reparacic e gestdo das comsequéncias em matéria de terrorismo e outros riscos
relacionados com a seguranga®.
2 Artigo 54.% da proposta de Regulamento,
® Agénciz Europeia de Gestdo da Cooperaglio Operacional nas Frontejras Externas dos Estados-Membros da
Um&o Europeia.

Gabmete Europeu de Apoio em Matéria de Asilo.

Servu,:o Europeu de Policia.

5 Academia Europeia de Policia.

Agéncia para a gestio operacional de sistemas informiéticos de grande escala no dominio da liberdade, da
seguranga ¢ da justica. -

¥ ABM - Activity Based Management (gestdo por actividades); ABB ~ Actwlty Based Budgeting (or-;amentagﬁo
por actividades).
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€ modalidadé(s_) de gestho prevista(s)), as medidas de gestdo (disposigSes em matéria dé
acompanhamento e prestagfo de informagdes, sistemas de gestio e de conirolo, e medidas de
prevencio de fraude e irregularidades), o impacto financeiro estimado da proposta/iniciativa
(rubricas do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas envolvida(s),
impacto estimado nas despesas, sintese do impacto estimado nas despesas, impacto estimado
nas dotagBes operacionais, impacto estimado nas dotagdes de natureza administrativa?
compatibilidade com o actual quadro financeiro plurianual, participacio de terceiros no

financiamento, e impacto estimado nas receitas).
Assim, € objectivo do presente Regulamentoe estabelecer disposigdes gerais.
As caracter{sticas principais da proposta podem ser sinfetizadas da seguinte forma:

e Objecto e Ambito de aplicacio, programaciio e avaliaciio intercalar (art. 1.° 6.°

e 15.%) '

O presente regulamento estabelece as regras gerais para a execugo dos regulamentos
especificos .relativos ao financiamento de despesas; a parecerias, programas, apresentagio de
relatérios, acompanhamento ¢ avaliagio; a sistemas de gestdo e de controlo a serem criados
pelos Estados-Membros; e ao apuramenio de contas. Os objectivos dos regulamentos
especificos sdo realizados no quadro do periodo de programagdo plurianual de 2014/2020,
sujeitos & avaliagfio intercalar, em 2017, a luz da evolugdo das politicas da Unifio e do Estado-

Membro em causa.

e Principios gerais, conformidade com 2 legislagio da Unilo e macional, ¢
protecc@o dos interesses financeiros da Unifio Europeia (art. 3.°, 4% 5.9 |

Os regulamentos especificos disponibilizam apoio, através de programas nacionais, a
acgtes da Unido e a ajuda de emergéneia, que completa a intervengfio nacional, regional ¢
focal, tendo em vista concretizar os objectivos da Unifo; esie apoio deve ser coerente com as
acﬁvidades, peliticas e prioridades da Unifio, e ser complementar de outros instrumentos

financeiros da Comunidade. As acgdes financiadas devern conformar-se com as disposigdes
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aplicaveis da legislacdo da Unido e nacional. A Comissdo deve adoptar medidas que garantam
a protecgdico dos interesses financeiros da Unido, nomeadamente, contra a fraude, corrupcio e

outros, realizar controlos, recuperar montantes indevidamente pagos, etc.

e  Quadro Financeire para as Ac¢fes da Unifo, a Ajuda de Emergéncia-e a
Assisténeia Téeniea: _
o Quadro de execugdo (art.® 7.°) _

Dentro dos limites das dotagOes anuais da Unifip, a Comissfo estabelece o montante
global disponfvel para as acgdes da Unido, a ajuda de emergéncia e a assisténcia técnica por
iniciativa da Comisséo, que podem ser executadas directamente por esta ou através de
agéncias de execugfio, ou ainda indirectamente por entidades ou pessoas, que no sejam-.
Estados-Membros (nos termos do Regulamento Financeiro — art. 57.°). -

o Ajuda de emergéncia e acedes da unido e ajuda de emergéncia em paises
terceiros ou com esies relacionados (art.° 8.°¢ 9.%) '

Dentro dos limites dos recursos disponiveis, a.resposta a uma situagéio de emergéncia
pode elevar-se a 100% das despesas elegiveis, e pode consistir numa .ajuda aos Estados-
Membros ou nos paises terceiros. Em conformidade com os objectivos e acgdes definidos nos
regulamentos especificos, a Comissfo pode ainda decidir prestar esta ajuda ou financiar
acgdes da Unifo, em paises terceiros ou com estes relacionados.

o  Assisténcia técnica por iniciativa da Comissdo (art.” 10.%)

Por iniciativa da Comissdio ou em seu nome, os regulamentos especificos podem
apoiar as medidas de preparagdo, acompanhamento, assisténcia administrativa e téenica,
avaliacdo, auditoria e controlo, que sejam necessdrias para a execugio quer deste

regulamento, quer dos regulamentos especificos.

e Programas Nacionais:
o  Quadro de programaciio e de execug¢do (art.® 11.°2 20.9)
Cabe aos Fstados-Membros e ds antoridades designadas uma intervengio subsidiaria ¢
proporcional (em fungéo do apoio atribuidoj, ou s¢ja, sdo responsaveis pela execugdo dos

. programas ¢ das suas fungBes ao abrigo do presente regulamento e dos regulamentos
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especificos ao nivel territorial adequado. Para Ian§ar o periodo de programagéo, a Comissdo ¢
cada Estado-Membro tém um didlogo politico sobre as necessidades nacionais e a
ccmtribﬁir;éo que o orgamento da Unifo pode dar para a respectiva satisfagdo, tendo em
atengdo a situacdo inicial do Estado-Membro e os objectivos dos regulamentos especificos. E
com base nas conclusbes deste didlogo, que cada Estado-Membro propbe um programa
nacional (para 2014-2020) em conformidade com os regulamentos especificos. Em 2017, a
luz da evolugdo das politicas da Unific nos Estados-Membros, cada um destes, juntamente
com a Comisséo, procede a reavaliac@o da situagéo.

O presente instrumento define a estrutura do financiamento, sendo que a contribuigio
do oréamento da Unifo ndo pode ultrapassar 75% das despesas elegiveis de um projecto,
podendo excepcionalmente atingir os 90%. Ja a elegibilidade da despesa, salvo se existirem
regras especificas no presente regulamento ou nos regulamentos especificos, ¢ determinada de
acordo com as regras nacionais, definindo este instrumento as formas de reembolso, bem
como aquelas despesas que ndo podem ser consideradas elegiveis. Prevé-se ainda a
possibilidade de assisténcia técnica por iniciativa dos Estados-Membros.

o  Gestdo e controlo (art.” 20.°a 29.9)

0] presenté instrumento define os principios gerais dos sistemas de gestdio ¢ de
controlo ¢ as responsabilidades dos Estados-Membros, no sentido de estes deverem cumprir
as obrigacdes em matéria de gesido, controlo e auditoria, assumindo as responsabilidades que
delas decorrem, sendo responsaveis pela gestdo e controlo dos programas nacionais (de
acordo com o principio da gestdo partilhada). Para a execugdo do respectivo programa
nacional, cada Estado-Membro designa uma autoridade acreditada, uma autoridade
responsavel acreditada, uma autoridade de auditoria e, se necessdrio, uma auioridade
delegada. Destacam-se as fungdes das autoridades de auditoria, com as guais a Comissao deve
cooperar, sendo que esta ultima também efectua controlos e auditorias nos termos definidos
no presente regulamento. '

No &mbito dos' principios gerais dos confrolos realizados pelas autoridades
responséveis, temos a realizagio, por parte destas, de um controlo administrativo sistematico
de todos os pedidos de pagamento dos beneficiarios, cabendo a estas assegurar que aqueles

recebem o montante total do apoio publico o mais rapidamente possivel e na sua totalidade.
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o Gestdo financeira (art.° 30.° a 38.%)

Enire 2014 e 2020 a Comissdo efectua pagamentos relatives a cada programa
nacional, que assumem a forma de pré-financiémeﬁto inicial, papamentos do saldo anual e
pagamento do saldo final. Sendo definidas as modalidades relativas ao pré-financiamento
inicial e a forma do pagamento do saldo anual, o total destes dois nfio pode ultrapassar 95%
da contribui¢do do orgamento da Unifio para o programa nacional, todavia, se assim suceder,
os Estados-Membros devem continuar a apresentar pedidos de pagamento & Comiss#o.

.Esté' prevista a possibilidade de interrupgdo do prazo de pagamento, bem como a
éuspensio dos pagamentos, em qualquer das situacBes, apenas nas condigBes definidas neste
insirumento. Para efeitos de encerramenbc:; do programa, devem os Estados-Membros
apresentar os documentos que o presente regulamento indica, até 31/12/2023.

o Apuramento de contas e correcgdes financeiras (art.® 39.° 2 44.°)

Cada Estado-Membro, até ao primeiro dia do més de Fevereiro seguinte ao exercicio
financeiro (nos termos definidos no presente instrumento - art. 34.%), deve apresentar os
documentos e informagdes indicados no presente regulamento, que servem como pedido de
pagamento do saldo anual. Até ao subsequente dia 30 de Abril, a Comissio adpota uma
decisdo sobre o apuﬁimento das contas anuais de cada programa nacional. Cabe aos Estados-
Membros efectuar as correcgdes financeiras resultantes de irregularidades ou negligéncia
detectadas nos programas nacionais, devendo a Comissdo aplicar as correcgbes financeiras
cancelando a totalidade ou parte da contribuicio do orgamento da Unifio para um programa
nacional e procedendo & recuperagfic desse montante junto do Estado-Membro. Qualquer
montante que seja devido nos termos indicados, deve ser reembolsado nos termos indicados
no presente regulamento. ' |

A aplicagBo pela Comissio de uma correcglio financeira, nfdo prejudica a obrigagio do
Estado-Membro de proceder a recuperagio de montantes indevidamente pagos na sequéncia
da prevengao, detéccio e correccdo de irregularidades (incluindo fraudes), e de recuperar os
auxilios estatais.

o  Anulagdoe (art.° 45.°a 47.%)
Os programas nacionais podem ser objecto de um procedimento de anulagio caso os

montantes de uma autorizagio nio sejam cobertos pelo pré-financiamento inicial ou por um
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pedido de pagamento até 31 de Dezembro do segundo ano seguinte ao da autorizagho; sio
excepcionados desse procedimento os montantes que, pelos motivos elencados no presente
regulamento, a autoridade responsavel ndo tenha podido declarar & Comisséo. Sempfe que
exista um risco.de aplicagio de uma anulagdo automaticd, nos termos indicados, a Comissio

informa atempadamente o Estado-Membro.

o Imformacfio, comunicacio, acompanhamgnto, avaliaciio e apresentagfio de

refatorios (artigos 48.° a 53.%) '

E obrigacdio dos FEstados-Membros ou das autoridades responsaveis, a divulgaclo da
informagio dos programas nacionais (criagdo de um sitio web), nfo so junto dos potenciais
beneficiarios, como do phblico em geral; bem como a elaboragio de um relatdrio anual sobre
a execugdo de cada programa nacional (relativo ao exercicio financeiro anterior). A
thiss&o, em coopéracéo com os Estados-Membros, deve assegurar um acompanhamento
regular do ﬁresen‘ce regulamento ¢ dos regulamentos especificos, devendo estes ultimos
realizar a avaliacdo dos seus programas nacionais — apresentando a Comissio relatorios de
avaliacio (um até 31/12/2017, e outro até 31/12/2023); a Comissfo, por sua vez, em 2018,
apresentard ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e
ao Comité das Regifes, um relatério sobre a avaliagfo intercalar.

A avaliacdo ex post da Comissdo deve igualmente examinar o desenvolvimento de uma
cultura comum de seguranga das fronteiras, a cooperagiio no dominio da aplicagfio da leie a
gestdo de crises; gestdo eficaz dos fluxos migratérios para a UE; desenvolvimento do Sistema
europeu Comum de Asilo; tratamenio justo e eqliitati,vo dos nacionais de paises terceiros;
solidariedade e cooperagiio entre Estados-Membros na abordagem dos problemas
relacionados com a migragdo e os assuntos internos; e a elaboragdo de uma abordagem

comum da Unific em relagdo aos paises terceiros no dominio da migragéo e da seguranca.
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e Disposicles transitorias e finais
o Delegagio e procedimento de comité (art.® 54.° ¢ 55.%)

E conferido & Comissdo, por um periodo de 7 anos, o poder de adoptar actos
delegados’, cuja adopedo casuistica deve ser simultaneamente comunicada ac Parlamento
'Europeu e ao Conselho. A Comissio ¢ assistida pelo comité comum “Asilo, Migracio e
Seguram;a”w '

o Entrada em vigor e reexame (art.’ 57.° e 56.%)

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte 4 sua publicagfio no JOUE“,‘
sendo obrigatdrio em todos os seus elementos e directamente aplicavel nos Estados-Membros -
em conformidade com os Tratados. O Parlamento Europeu e o Conselho devem reexaminar o
presente regulamento com base numa proposta da Comisséo, até 30/06/2020. -

o Base juridica '

A base juridica da proposta de Regulamento em aprego € o artlgo 78.% n.® 2, 79.5,
2e4, 82°% n°1, 84.° ¢ 87.°, n° 2 do Tratado sobre o Funcionamento da Umao Eurc)peia
(TFUE)."?

Os artigos e ntumeros citados estabelecem:

“Artigo 78°
(-re)-
2. Para efeitos do n° 1, o Parlamento Europeu e o Cansei‘ko deliberando de acordo com o
processo legislativo ordindrio, adoptam as medidas velativas a um sistema europeu Comum
de asilo que inclua;
a) Um estatuto uniforme de asilo para os nacionais de paises ferceiros, vac'zdo em. toda a
Unido;
b) Um estatuto uniforme de proteccdo subsididria para os nacionais de paises terceiros que,
sem obterem o asilo europeu, care¢cam de protecgdo internacional;

® Para os efeitos descritos nos artigos 5.°, 24.9, 27.%, 48.% ¢ 50.% do presente Regulamento.
o Crlado pelo presente Regulamento, que éum mstrumenm horizontal.

Jomal Oficial da Unifio Europeia.

? No gue concerne 4s politicas no dominio dos assuntos internos abrangidas pelo Fundo para a Seguranga
Interna cujas bases juridicas nfo séio compativeis com as ora indicadas, o presente regulamento deve aplicar-se
cofn base numa clausula especifica de um dos regulamentos especifices, mormente, no instrumento de apoio
financeiro em matéria de fronteiras externas ¢ de vistos, baseado no art. 77.% n.* 2 do TFUE, uma vez que tais
politicas constiteem um desenvelvimento do acerve de Schengen.
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¢) Lm sistema comum gue vise, em caso de afluxo macigo, a protecedo fempordria das
pessoas deslocadas;

d) Procedimentos comuns em matéria de concessdo e retirada do estatuto uniforme de asilo
ou de proteccdo subsididria;

e) Critérios e mecanismos de determinacdo do Estado-Membro responsdvel pela andlise de
um pedido de asilo ou de protecedo subsididria;

) Nermas relativas as condicdes de acolhimento dos requerentes de asilo ou de protec¢do
subsididria;

g) A parceria e a cooperacdo com palses terceiros, para a gesido dos fluxos de requerentes
de asilo ou de protecgdo subsididria ou fempordria.

(...)."

“Artigo 79°
(..).
2. Para efeitos do n® 1, o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o
processo legislativo ordindrio, adoptam medidas nos seguinies dominios:
a) Condigdes de enfrada e de residéncia, bem como normas relativas & emissdo, pelos
Estados-Membras, de visios e de titulos de residéncia de longa duragdo, inclusive pava
efeitos de reagrupamento familiar;
b) Defini¢do dos direitos dos nacionais de paises lerceiros que residam legalmente num
Estado-Membro, incluindo as condigdes que regem a liberdade de circuwlagdo e de
permanéncia nos outros Estados-Membros;
¢} Imigracdo clandesting e vesidéncia ilegal, incluindo o afastamernto e o repatriomento de
residentes em situacdo Hegal;
d) Combate ao trdfico de seres humarnos, em especial de mulheres e de criangas.

4. O Pariamente Europeu e o Ceonselho, deliberando de acordo com o processo legislativo

ordindrio, podem estabelecer medidas para incenmtivar e apoiar a acgdo dos Estados-

Membros destinada a fomentar a integragdo dos nacionais de paises ferceiros que residam

legalmente no seu territdrio, excluindo-se qualquer harmonizacdo das disposigdes
" legislativas e regulamentares dos Estados-Membros.”

“Artigo 82°
1. A cooperagdo judicidgria em matéria penal na Unido assemta no principio do
reconhecimento mituo das sentencas e decisfes judiciais e inclui a aproximagdo das
disposicBes legislativas e regulamentares dos Estados-Membros nos dominios a que se
referem o n°2 e o artigo §3°.
O Parlamento Ewropeu ¢ o Conselho, deliberando de acordo com o processo Iegr‘sfativo
ordindria, adoptam medidas destinadas a:
a) Definir regras e procedimenios para assegurar o reconhecimento em toda a Unido de
todas as formas de sentencas e decisfes judicials;
b) Prevenir e resolver os conflitos de jurisdigdo entre os Estados-Membros;
c) Apoiar a formacdo de magistrados e de funciondrios e agentes de justica,
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d} Facilitar a cooperagdo entre as auioridades judicidrias ou outras equivalentes dos
Estados-Membros, no dmbito da investigagdo ¢ do exercicio da ac¢do penal, bem como da
execucdo de decisbes.

(-. ./} r
“Artigo 84°

O Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo
ordindgrio, podem estabelecer medidas para incentivar e apoiar a ac¢lo dos Estados-
Membros no  dominio da prevenmcdo da criminalidade, com exclusdo de qualguer
harmonizacdo das disposi¢des legislativas e regulamentares dos Estados-Membros.”

“Artigo 87°
“f.)

2. Para efeitos do n° I, o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com g
processo legislativo ordindrio, podem estabelecer medidas sobre:

a) Recolha, armazenamento, tratamento, andlise e intercdmbio de informacdes pertinentes,

b} Apoio a formag¢do de pessoal, bem como em matéria de cooperag¢do relativa ao
intercambio de pessodd, ao equipamento e & investigacdo em criminalistica;

¢) Técnicas comuns de investigagdo relativas o detecedo de formas graves de criminalidade
organizade.

€.)"

o Principio da subsidiariedade
Para os efeitos do disposto no artigo 5% n°s 1 e 2, do Tratado da Unifio Europeir;t
(TUE) e no artigo 69° do Tratado sobre o Funcionamento da Unifio Europeia (TFUE), bem
como no Protocolo n.” 2 anexo, relativo & aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, verifica-se que os objectivos desta proposta de Regulamento, mormente,
estabelecer disposicbes gerais, ndo podem ser realizados adequadamenie através de uma
acglo isolada de cada Estado-Membro, mas podem ser melhor alcancados ao nivel da Unido

Europeia, mediante a adopgdo desta proposta de Regulamento.
Dai concluir-se que a prdposta em apreco ¢ conforme ac principio da subsidiariedade.
IFI - Parecer

Face ao exposto, a Comissdio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias € de parecer:
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a) Que a COM (2011) 752 final — “Proposta de Regulamento do Pariamento
Europeu e do Conselho que estabelece disposigdes gerais aplicdveis ao ﬁmdc}
para o Asilo e a Migracdo e ao Instrumento de Apoio Financeiro & Cooperagiio
Policial, & Prevencdo e Luta Contra a Criminalidode e & Gestdo de Crises” nio
viola o principio da subsidiariedade;

b) Que o presente parecer deve ser remetido 4 Comissdo de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 31 de Janeiro de 2012

A Deputada Relatora

‘”[D% glu_iﬁ’ Candogo

(Paula Cardosao) . (Fernando Negrdo)
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