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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.2 e 7.” da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacio e pronincia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construcio da Unifo Europeia, bem como da Metodelogia de escrutinio
das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeira de 2010, a Comiss&o de Assuntos
Europeus recebeu a Proposta de DIRECTIVA DO PARLAMENTC EUROPEU E DO
CONSELHO que sitera a Dirstiva 2005/36/CE relativa ao reconhecimento das
qualificagbes profissionsis @ o Regulamente [...] relativo 4 cooperacdo administrativa
através do Sistema de Informagéc do Mercado Interno {COM{2011)883].

A supra identificada iniciativa foi enviada 4 Comisséo de Seguranga Social @ Trabalho,
atento o seu objeio, a gual analisou a referida iniciativa & aprovou ¢ Relaldrio gque se
anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito & Proposta de DIRECTIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que altera a Diretiva 2005/36/CE relativa ao
reconhecimento das qualificacdes profissionais € o0 Regulamento relativo 2 cooperacio
administrativa através do Sistema de Informagdc do Mercado Interno.

2 — A mobilidade dos cidadaos da UE no mercado Unico &, a este respeito, uma
matéria importante, - '

3 - E referido na pressnte iniciativa gus a mobilidade dos profissionais qualificados na
Unido Europeia é reduzida. .

Contudo, & mobilidade parece encerrar um grande potencial ainda por explorﬁr; de
acordo com um inquérito Eurcbarometro de 20107, 28% dos cidadaos da UE esto a
ponderar & possibilidade de trabalhar no estrangeito.

O reconhecimento das qualificagdes profissionais € vital para que os cidadaos da UE
possam efefivamente beneficiar das liherdades fundamentais do mercade interno.

! Burobarérmetra n.° 363
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Continua, assim, por expiorar o potencial de um mercado de senvigos mais integrade
no dominio dos servigog profigsionais; embera a Direliva Servigos de 2006° tenha
criado novas opertunidades, a Diretiva Qualificacles Profissionais de 2005° incidiu

sobretudo na consolidag&o num Gnico instrumento de 15 diretivas existentes.

4-E bois importants, a modernizacao da diretiva, uma vez que responderia também
as nzcessidades dos Estados-Membros, que se deparam com uma e5Cassez
crescente de méao-de-obra qualificada. Ne futuro, a escassez de méo-de-cbra no so
subsistird como se prevé que aumente, nomeadamente nos selores da salde e da
educacao, assim como em setores de crescimenio, como a consirugdo ou os servigos

empresariais.

5 — Importa igualmente mencionar gue aa sua estratégia para um crescimento
inteligente, sustentaval e inclusivo (Eurcpa 2020), a Comisséo frisou ja a necessidade
de promover a mobilidade no seio da UE.

A Agenda para Movas Compeiéncias e I*__~r'n|:)rueg03'1 lembrou que persistem
inadequagfes no mercado de irabaltho da UE e que o potencial da mobilidade
profissional ndc & suficientemente explorado.

O Relatério sobre a Cidadania de 2010° também enfatizou a necessidade de
modernizagdo neste dominio, no interesse dos cidadios ds UE.

6 — E ainda referido na presente iniciativa que na sua Andlise Anual do Crescimento

para 2011 e 2012% e no Alo para o Mercado l’JnEcoT, a Comissdo identificou o

? Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europet ¢ do Consclho, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos
servigos no mercado inferno (JO L 376 de 27.12,20006, p. 36)

¢ Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu & do Conselhe, de 7 de setembro de 2003, relativa ao
reconhecimento das qualificagBes profissionais (JO L 255 de 30.9.2005, p. 22)

* (Novas Competéncias para Novos Empregos - Antecipar ¢ adequar as necessidades do mercado de
trabalho ¢ as mmpet&hci&s», Comunicagiio da Comissio, COM (2008) 868 de 16.12.2008.

* Relatério de 2010 sobre a cidadania da Uniflo, «Eliminar os obstacuios ao exercicio dos direitos dos
cidaddos da UR», COM (2010) 603, 27.10 2010 :

& wAndlise Anual do Crescimento: wina resposta global da UE 4 crisen, Comunicagio da Comiss&o, COM
{2011y 11 de 12.1.2010.
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reconhecimento das qualificagbes . profissionais como uma matéria de grande
importancia. O Ato para ¢ Mercado Unico sublinhou a necessidade de modernizagéo
do quadro existente, no conte;;to das doze atavancas para estimular o crescimento &
reforgar a cenfianga’ entre os cidadfos. Em 23 de outubro de 2011, o Conselho -
'Europeun convidou as instituighes a envidarem tod;ﬁs os esforgos no sentido de se
albaﬂgar um acorde politico sobre estas 12 iniciativas do Ato para o Mercado Unica, ‘
incluindo uma proposta da Comissa@o visande a modemizacao da presente diretiva.

Atentas as disposicdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica
A presents proposta baseia-se nos arligos 46° 53° n® 1, 62° e 114° do TFUE.

b) Do Principio da Subsidiatiedade

E cumprido e respeitado o principio da subsidiariedade. _ .
O objetive da diretiva nfo poderia ser suficientemente realizado através da agao dos
Estados-Membros, & qual. resultaria, inevitavelments, em exigéncias e regimes
processuais divergentes, aumentande a complexidade regulamentar e criando
obstaculos indesejades 4 mobilidede dos profissionals. Além disso, as. alteragdes ao
atual regime juridico implicam a alteracéo de uma diretiva em vigor que $é pode ser
‘efetuada no guadre do direito da UE.

¢} Do conteddo da iniciativa .

1 - A Comissfo ndo propde uma nova diretiva, mas anies uma modemizacdo
devidamenie orientada das disposigies em vigor tendo am vista os seguintes
objetivos:

4 Comunicagio da Comissilo, «Ato para o Mercado Unico - Doze alavancas para estimular o cresciinento
e reforcar a confianca mitua «Jurtos para um novo crescimentony, COM{2011)206, SEC(2011)467
Fpuco 521l '
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* Reduzir a complexidade dos processos através de uma carieira profissional europeia,
que permitiria um melhor aproveitamenio dos beneficics do j& bem-sucedido Sistema
de Informagdo do Mercado Interno (IM};

+ Reformar as regras gerais em matéria de estabelecimento noutro Estado-Membro ou
de deslocacao a fitulo temporarie;

+ Modernizar ¢ regime de reconhecimento aufomatico, nomeadamente para
enfermeiros, parteiras, farmacéuticos e arguitetos;

» Estabelecer na diretiva um guadro juridico aplicave! aos proﬁssidnais parciaimante
gualificados e acs notarios;

« Clarificar as garantias para os doentes, cujas preocupacbes em materia de
competéncias linguisticas e riscos de erros profissionais devem estar refletidas de
forma mais adequada no quadro juridice;

= Instituir a exigéneia legal de prestag:éo' de informacdes conviviais e por contetidos
sobre as ragras que regem o reconhecimento das qualificagdes, apdiada por servigos
abrangentes de administragéo em linha durante todo o processo de reconhecimento;

= Lancar um exercicio de avaliag@io sistemdtica ¢ mulua para todas as profissbes
regulamentadas nos Estados-Membros.

PARTE {1l - PARECER

Em face dos considerandos expostos ¢ atente o Relatério € parecer da comissio
competente, a Comissdo de Assuntos Eurcpeus é de parecer gug:

1- O presente parecer foi elaborado noes termos e em conformidade com o dispesto na
Lei n® 43/2008, de 25 de Agosio, que determina os poderes da Assembleia da
Replblica no acompanhamernio, apreciagdo e prontncia no dmbito do processo de

construcdo da Unido Eurppeia.

2 - A presente iniciativa nao viola o principio da subsidiariedade, na medida em que ©

objetive a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma agéo comunitaria.
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3 - A matéria ern causa ndo cabe no ambito da competéncia legislativa reservada da .
Assembleia da Repulblica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2° da Lei n® 43/2008, de
25 de Agoste.

4. Em relagao a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio estd concluide.

Palacic de 5. Bento, 8 de marge de 2012

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comigséo

— = MQ{W (Paulo Mota Pinto)

{Maria Ester Vargas)
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PARTE IV — ANEXD

Relatario da Cemi'sséo de Seguranca Social ¢ Trabalho.
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RELATORIO E PARECER DA COMISSAO DE
SEGURANCA SOCIAL E TRABALHO

4 Proposta de DIRECTIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO gue altera a Diretiva | Autora: Deputado Jorge
Z2005/36/CE  relativa ao reconhecimento  das | Machado (PCP)
gualificagdes profissionais ¢ o Regulamento [..]
relativo & cooperacao administrativa através do
Sistema de Informacio do Mercado Interno
[COM(2011)883]
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F- NOTA INTRODUTORIA

A Comissdo de Assuntos Europeus recebeu, no dia 11 de Janeiro de 2012, a
Proposta de DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
gue altera a Diretiva 2005/36/CE relativa ao reconhecimento das gualificagdes
profissionais e o Regulamento [...] relativo & cooperacdo administrativa através
do Sistema de Informagio do Mercado Internc [COM(2011)883]. Esta iniciativa
tem associados os seguintes documentos de trabalho: Avaliagéo de Impacto
[SEC(2011)1558] e Resumo da Avaliagio de Impacio {SEC(201 115591

Neste contexto, veio a Comiss&o de Assuntos Europaus, nos termos e para os
efeitos do disposto na Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto [Acompanhamento, apreciacic
a pronincia pela Assembleis da Reptblica o dmbifo do processo de conglrugio da Unide Europsia],
invacando a Metodologia de Escrufinio das inicialivas europeias aprovada em
20 de janeiro de 2010, solicitar & Comissdo de Seguranga Social e Trabalho a
analise da conformidade com o principio da subsidiariedade - nos termos do
Profocolo n.° 2 anexo ao Tratado de Lisboa, comegando o prazo de 8 semanas
a contar do dia 12 de Janeiro - e emissde do competents Relatorio e Parecer
sobre a citada proposta, que se destina a ser remetide, nos termos legais e
regimentais aplicdveis, a8 Comissao de Assuntos Europeus até 22 de Fevereiro
de 2012,

il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

De acordo com a Exposigdo de Motivos, a mobilidade dos profissionais
qualificadas na Unido Europeia é reduzida. No entanto, a mobifidade parece
sncerrar um grande potencial ainda por explorar: de acordo com um inquértito
Eurcharometre de 20101, 28% dos cidaddos da UE estdoc a ponderar a
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possibilidade de frabathar no estrangeirc. O reconhecimento das qualfficages
profissionais & vital para que os cidaddes da UE possam efelfvamente
beneficiar das liberdades fundamentais do mercado infermo. Ao mesmo tempo,
a mobhilidade néo deve ser assegurada em detrimento dos consumidores,
nomeadamente dos daentes, que necessitam de profissionals de satide com as
competéncias finguisticas adequadas. Além disso, conlinua por explorar o
poitencial de um mercado de servigos mais integrado nc dominio dos servigos
profissionais;, embora a Direfiva Servigos de 2006 fenha criado novas
oportunidades, a Diretiva Qualificagbes Profissionais de 2005 incidiuv sobretudc

na consolidagdo num Onico instrumento de 15 diretivas existentes.

A mobilidade dos cidaddos da UE no mercado dnico é, a esle respeito, uma
matéria importante. No fuiuro, a escassez de méo-de-obra ndo s6 subsistira
como se prevé que aumente, nomeadamente nos sefores da salide e da
educacdo, assim como em sefores de crescimerifo, coma a consitrugdo ou os

servicos empresariais.

Na sua Andlise Anual do Crescimento para 2011 e 2012 e ho Afo para o
fercado Unico, a Comissédo ideniificou o reconhecimento das qualificagbes

profissionais como uma matéria de grande importéncia.

1.1. Objetivo da Diretiva proposta

A Diretiva proposta tem como objstivos:

«= Reduzir a complexidade dos processos através de uma careira
profissional europeia, gue permitiia um malhor aproveitamento dos
beneficics do id bem-sucedido Sistema de Informacio do Mercado
Internc (IMI);
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@ Reformar as regras gerais em matéria de estabelecimento noutre Estado-
Membro ou de deslocacio a tituio temporario;

o Modernizar o regime de reconhecimento avtomatice, nomeadamente para
enfermeiros, parteiras, farmacéuticos e arquitetos;

® Estabelecer na diretiva um guadro juridico aplicavel aos profissionais
parcialmenie gualificados e aos notarios;

® Clarificar as garantias para os doentes, cujas preccupaces em maléria
de compeaténcias finguisticas e riscos de erros profissionais devem estar
refletidas de forma mais adequada no quadroe juridico;

v Instituir a exigéncia legal de prestacdo de informagBes conviviais e por
contelidos sobre as regras que regem © reconhecimento das
gualificacbes, apoiada por servicos abrangentes de administracdo em
linha durante todo ¢ processe de reconhecimeanto;

a Langar um exercicic de avalacg8o sistematica e mutua para que o
regulamento proposte relative aos Fundos de empreendedorismo social
europeus (FESE) complementa o Regulamento relative aos Fundos de
Capital de Risco Europeus & que, como as duas propostas tém em vista
alcancar diferentes objetivos, se forem adotadas, ceexistirBo como atos

normativos autdnomas mutuamente independentes. »

2. Resultado das consultas das partes interessadas e das avaliagdes
de impacto

2.4. Consulta das partes interessadas

A avaliagdo foi efetuada entre margo de 2010 e maio de 2011. A Comisséo
Europeia solicitou a participagio das auleridades competentes e dos
Coordenadores nacionais da aplicagdo da diretiva e recebeu cerca de 200
relatdrios sobre experiéncias, publicados no sitio Internet da Comisséo

(hitp:fec.ewropa.auintarnal_market/qualifications/pelicy _developments/avaluation_en.htm).
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Além disso, foi encomendado & GHK Consulting um estudo sobre os impactos
das recentes reformas educativas no reconhecimentio das qualificacbes

profissionais,

Em 7 de janeiro de 2010, a Comissde langou uma consulfa plblica sobre a
diretiva, tendo os seus servigos recebido 370 contributos que podem ser
consultados em:

(hitp:ffec.eurcpa.au/internai_market'consultations/201/professicnal _qualifications_en him).

Em 22 de junho de 2010, a Comissao adotou o Livro Verde «Modemizar a
Diretiva relaliva ao Reconhecimente das Qualificagdes Profissionais». Foram
recebiclos cerca de 420 conirbutos. A Comissfio realizon também duas

conferéncias publicas sobre a revisao da diretiva.

2.2. Avaliagéio de impacio

A Comissgo realizou uma avaliacio de impacto das varias alternativas
politicas. A analise identificou oitc grupes de problemas, decorentes,

sobretudo, dos resultados da avaliagZo e das reactes ao Livro Verde.

Estes grupos de problemas respeitam ao acesso & informacgéo scbre o8

processos de reconhecimento, A eficiéncia dos processos de reconhecimento,

ac funcionamentc do regime de reconhecimento automatico e as condicdes

aplicaveis quer ac estabelecimento guer 4 mobilidade {emporaria & ao dmbito

de_aplicacdo da diretiva. Dado que durante a avaliagdo @ salde pdblica
emergiu como questfio especifica, a protecBo dos doentes foi tambeém

mencionada na definicio dos problemas. O (ltime problema prende-se com a

falta de transparéncia e iuslificaciio dos requisitos de qualificacdo das

profissdes regulamentadas. (sublinhado nosso).
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A analise identificou frés objetivos gerais:

1 - Facilitar a mobilidade dos profissicnais e o comércio intra-UE no setor dos
Servicos,

2 - Responder ao desafio o preenchimento de vagas de empregos altamente
gualificados;

3 - Oferscer mais oporfunidades as pessoas gue procuram emprego.

Tendo em conta o contexto e os problemas identificados, estes objetivos foram

divididos em objetivos especificos.

Para cada grupo de problemas, fol examinade e avaliade um vasto leque de

opodes, com hase nos seguintes critérios: eficdcia, eficiéncia, cogréncia ¢

impactos nas partes interessadas (beneficios e custos nos profissionais

moveis, nos Estados-Membros, nos consumidores e doentes & nos
empregadores) (sublinhado nosso).

Q projeto de avaliacdo de impacto foi examinade pele Comité de Avaliacao do
Impacte (CAl & as suas recomandactes na sentido do aperfeicoamento foram
incluidas no relatério final. O parecer do CA! & publicado juntamente com a

proposta de Diretiva bem como a avaliagdo de impacto final e a sua sintese.

3. Elementos juridicos da Proposta

3.1. Base juridica

A presente proposta baseia-se nos artigos 46.° 53.° n.® 1, 82.° e 114.° do
TFUE, considerando que uma diretiva € mais adequada para este efeito, visto
que proporciona aos Estados-Membros a flexibilidade necessaria para
aplicarem as regras estabelecidas tendo em conta as suasg especificidades
administrativas e juridicas nacionais. No enfanto, como os Estados-Membros

t&m de alterar um nimero significativo de atos legislaiivos nacionais, é
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importante que juntem a notificacio das suas medidas de transposif;édwufhmaﬁ'

mais documentos que ilustrem a correlagdo entre os elemantos da presente
diretiva e as paries correspondentes dos seus instrumentos de transposicéo
nacionais.

3.2. Principios da subsidiariedade e da proporcionaliidade

O principio da subsidiariedade & aplicavel, uma vez que a matéria da proposta
ndo é da competéncia exclusiva da UE. As alteracdes ao atual regime juridico
implicam a alteracdo de uma diretiva em vigor gue sb pode ser efetuada no
quadro do direito da UE e o objetiva da diretiva ndo poderia ser suficientemente
realizado através da acao dos Esiados-Membros, a gual resultaria em
exigéncias e regimes processuais divergentes, aumentando a complexidade
regulamentar, pelo que estd em conformidade com o principio da

subsidiariedade consagrado no artigo 5.% do Tratado da Unide Europeia.

O principio da proporcionalidads exige que qualquer intervencio seja orientada
& ndo exceda o necessaric para alcangar os objetivos. As alieragtes propostas
limitam-se ao necessaro para garantir um melhor funcionamento das regras
em matéria de reconhecimento das qualificacdes profissionais, pelo que

respeitam este principio.

Il - CONCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a Comissédo de Seguranga Social &

Trabalho conclui o seguinte:

1) A Comissiéo de Assuntos Europeus remeteu a presente proposta a
Comissac de Seguranga Social e Trabalho, para que esta se

pronunciasse em concreto scbre a mesma,
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2) A presente proposta de Diretiva altera a Diretiva 2005/36/CE relativa ac
reconhecimento das qualificacdes profissionais e o Regulamento [..]
relativo & cooperagdo administrativa através do Sistema de Informacéo
do Mercado Interno [COM (2011) 883].

3) Os objetivos da presente proposta ndo podem ser suficientemente
realizados unilateralmente pelos Estados-Membros, podendo  ser
ajcangados de forma mais eficaz ao nivel da Unido Europeia, pelo gue

néo se verifica gualquer violagio do principio da subsidiariedade;

4) Do mesmo modo, por estar conforme com o principic da
proporcionalidade, a presente proposta de direfiva ndo excede o

necessario para atingir os objetivos enunciados.

5) A ComigsSo de Seguranga Social e Trabalho dad por concluido o
escrutinioc da iniciativa em aprego, devendo o presente relatério e
parecer, nos termos da Lei n.? 43/2006, de 25 de Agosto de 2008, ser
remetido a4 Comissdo Pariamentar de Assuntos Europeus para os
devidos efeitos.

Palacio de 5. Bento, 20 de Fevereiro de 2012.

Q Deputado Relator O Presidente da Comisséo
. N e= N
Jorge Machado) (José Manuel Canavarro)
9
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