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2009/0127 (COD)

CHOBIIEHUE HA KOMUCHSTA JIO EBPOITIEHCKUSA TAPJJAMEHT

chIVIacHO 4wieH 294, naparpad 6 ot loroBopa 3a pyHkuuonupanero Ha EBponeiickus
ChbI03

OTHOCHO

no3uuus Ha CbBeTa 0THOCHO NPHEMAHETO Ha NpeaJioxkeHue 3a Pemenne Ha
EBponeiickus napiamenT n Ha CbBera 3a n3MeHenne Ha Pemenune Ne 573/2007/EO 3a
cb31aBaHe Ha EBponeiicku ¢gona 3a 6e:xxanum 3a nepuoaa ot 2008 go 2013 r. kato yact
oT o0mara nporpama ,, CoJInIapHOCT M yNIpaBJIeHHE HA MUTPALlHOHHHUTE MOTOLH “ U 3a
ormsina Ha Pemenue 2004/904/EO na CnBera (,,u3rorBsine Ha CbBMeCTHa MporpamMa Ha
EC 3a npe3aceaBane*)

1. KOHTEKCT

Jlata Ha mnpencraBsHe Ha MPEUIOKEHHETO Ha EBpomnelckus

napJIaMeHT u Ha CobBera
(moxyment COM(2009) 456 oxonuarenen — 2009/0127 COD): 3 cenrremBpu 2009 r.

Jara Ha mo3unusTa Ha EBponelickus mapiiaMeHT Ha mbpBO yeTene: 18 maii 2010 T.
[IpenBunena nara Ha npueMaHe Ha no3uuusaTa Ha CbBera: 8 mapt 2012 1.
2. L{EJI HA TIPEJUVIO)KEHUETO HA KOMUCHATA

B mpennoxxennero Ha Komucusra e 3ajmo)keHa JBOWHA IEN: OT €IHA CTPaHa, Ja C€ OCUTYpPH
3aCWJICHO TIpe3acesiBaHe Ha OexaHim B EBponeiickusi ¢hi03 — KaKTO KaTo aOCOJIOTEH OpOH,
Taka U Kato Opol Ha JAbP)KaBUTE WICHKH, KOUTO MMAaT HAI[MOHATHHU CXEMH 3a Tpe3aceliBaHe
— a OT Jpyra CTpaHa, Jla Ce U3NpaTH CUJIEH MOJUTUYECKH CHUTHAJ 3a 3HaueHuero, koeto EC
OTJaBa Ha OCUTYpPSIBAHETO Ha TpallHM pelIeHUs 3a OeKaHIMTEe, MO-CHEelMaTHO Ha Hai-
ySI3BUMHTE OT TSX. 3a J]a c€ MOCTUTHE TOBa, ciie/iBa Aa ce u3padbotu ChBMecTHa mporpaMa Ha
EC 3a mpesacenBane. Ch3maBaHeTo Ha TakaBa Iporpama cjieiBa Ja JOBeIe 10 Mo-Ao0pe
koopauHupan noaxoa Ha EC kbM mpe3acenBaHeTo.

3. KOMEHTAPH OTHOCHO NO3UIIUSITA HA CBbBETA

[To3unusara Ha ChbBeTa € pe3yaTraT OT ABJIBI Mpolec Ha mperoBopu. Cien Mmo3uiusATa Ha
nbpBo ueTeHe Ha EBponeiickus mapmameHT (ot 18 mait 2010T.), ch3akoHOIATENINUTE HE
MOCTUTHAXa KOMIIPOMHCHO PEIIeHHE BCIEACTBIE HAa MHCTUTYLMOHAIHUS BBIIPOC 3a N300p Ha
IpoLeaypa 3a ONpelIeIsiHE Ha TOAMIIHUTE MPUOPUTETH 3a MPE3ACEIBAHETO HA €BPOIEHCKO
paBHulle (mpolenypa MO JeJeTMpaHd WIM H3NBIHUTENHU akToBe). biokupanero Ha
MperoBopuTe Oelle MPeoJOIIHO C MPEUIOKEHHUETO Ha MPEACeaaTelICTBOTO, MPEICTABEHO B
kpas Ha aexkemBpu 2011 r. KommpomucHOTO mpemyiokeHHEe ce OocCHOBaBa Ha (pakra, ue
EBponeiickuar ¢onp 3a O6exanuute aeiictBa camo 1o kpast Ha 2013 r. ToBa o3HauaBa, ye
npeacTosmoTo npe3 2012 r. moeMaHe Ha aHTAKUMEHTH 1€ 0b/Ie TTOCIETHOTO M0 HACTOSIITHUS
¢ona. ToBa OoT cBOS CTpaHa IMpenrnojara, ye He € HeoOXOAMMO Jla ce Ch3/laBa MpoLeaypa 3a
OTIpe/CNIIHETO Ha TOJUIIIHUTE NMPUOPUTETH 3a Mpe3aceiBaHe, Thil KaTo TaKWBa MPUOPUTETH
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me ObJaT ONMpENeNIeHH CaMoO BEAHBXK IMpend HAcTOSImUAT (OHJ Ja MpecTaHe Ja JeHCTBa.
Pemenuero, koero 6e mocturHato, € cnenuduunute npuoputetd Ha EC 3a mpe3acenBane 3a
2013 r. ga OpAT BKIIOUYEHHU KaTO HEpA3JIeHA YacT OT PEIICHUETO B IpHIokKeHue [.

Crnen mosunusTa Ha mbpBO uyeTeHe Ha EBpomnelickus mapmameHt (ot 18 mait 2010T1.), B
KpailHa CMeTKa Cb3aKOHOJATEIUTE IIOCTUTHAXa CIOpPa3yMEHHE OTHOCHO HEYpPEACHUTE
BBIIPOCH IO CHIIHOCTTA Ha MPEAJI0KEHUETO B paMKUTE Ha TPUCTpaHHa cpella Ha 9 ¢eBpyapu
2012 1. OTKpUT oOCTaHa €IUHCTBEHO BBIPOCHT 3a IMPABHOTO OCHOBAHWE Ha TOBa
MIPEUI0KEHHE.

Ha 10 deBpyapu npencemarenst Ha Komucusta mo rpakJaHCKH CBOOOIM, MPABOCHINE U
BpTpeutHu pabotu (LIBE) u3mpatu mucmo 1o mpeacenatenctBoto Ha CbBera, ¢ KOETO
MOTBBHP/AM CHITIACUETO HA JOKJIAAUYUIIMTE U JOKIATIUIIUTE B CSIHKA MO TEKCTA, MOJAKPENSH OT
CpBera, W 3adBH, Y€ aKO TO3M TEKCT ObAe oQuIMATHO TMpeAcTaBeH Ha EBpomeiickus
MapJaMeHT 0 BpeMe Ha MPEJCTOsIIA TJICHApHA cecus Karo mo3uinus Ha CbBeTa Ha MBPBO
YeTeHe 10 TOBa 3aKOHOJATENHO MpeiasiokeHue, npenceaarensT Ha Komwucusara LIBE mie
npenopbya Ha HEWHHUTE YJICHOBE, a BIOCIEACTBME U HA TUICHAPHOTO 3acelaHue, TeKCThT Ja
O0bae mpuet 0e3 m3MeHeHusi. Kopenep mpoBene 3acenanue Ha 15 deBpyapu, 3a na o6chau
MPaBHOTO OCHOBaHME Ha Mpenoxenuero. Ha 22 ¢gespyapu Kopernep moTBwpu ChIriiacueTo
10 TEKCTa, KOWTO /1a Ob1e npeacTaBeH Ha ChbBeTa 3a MpreMaHe.

OcHOBHHUTE pPas3jiukKu  MCXKIAY 061uaTa no3unuss "W MMbPBOHAYAIHOTO TMIPCAJIOKCHUC Ha
Komucusra ca n310xeH! Imo-10J1y.

YcranoBsiBaHe Ha o01u npuoputeTd Ha EC (unen 1, maparpad 1, 6yksa a)

O6mata nmo3unus U30posiBa MPUOPUTETUTE 3a IMpe3aceliBaHe B PEUICHHETO, 3a Pas3jIhKa OT
IBPBOHAYAITHOTO TIpeanoxkenue Ha Komucusta, ciopen koero obmmre npuoputetn Ha EC 3a
rpe3acesiBaHe cjesiBa Ja ObAaT €XEeroJHO YCTaHOBSIBAHU MO MpOoLeAypaTa M0 KOMHUTOJIOTHS.
Toit karo Hacrosmuar EBpomeiicku ¢oHm 3a OexaHIUTe OOXBalla Mepuoja 10 Kpas Ha
2013 r., B pEIICHUETO CE€ OMPENECTAT MPUOPUTETH 3a MPE3acesBaHE caMO 3a €Ha TOJuHa.
CrnenoBarenHO W30pOSBAHETO HA MPUOPUTETHTE 3a TOAMHATA B TOBAa pEHICHHE € B
ChOTBETCTBUE C MpemoxkeHnero Ha Komucusta. B pamkute Ha MHCTpyMEHTa, C KOWTO ce
cb3naBa HOoB DoHa 3a yOexumie u murpanus 3a nepuoga 2014—2020r., e mpenBuacH
MEXaHHM3bM 3a OoIpeessHeTo Ha obmuTe npuoputetu Ha EC 3a npe3acenBane.

O6mu npuopurtetu Ha EC 3a npe3acenBane 3a 2013 r. (wien 1, maparpag 1, Oyksa a)

O6mmute nmpuoputetn Ha EC 3a mpe3acenBane 3a 2013 r., Taka KakToO ca MOCOYCHH B oOIaTa
no3unus, o0XBamar 3 Tpynu NpUOpUTETH: 1) JHUIa OT IbpXKaBa WM PErvoH, ONpeaesieH 3a
IIpUjaraHe Ha perMoHajiHa MporpamMa 3a 3aKkpuia, 2) JIMLa, IpUHaAIeKaIld KbM clieruduuHa
ysi3BUMa rpymna, 3) OexaHIM OT OmpeesieHa Ibp)kaBa WM peruoH. [IspBuTe NBE rpynu
MPUOPUTETH ca HOPMYIMPAHH KaTO OOILM IPUOPUTETH U ce J0OIMkKaBaT B rojisiMa CTEIEH J10
Kareropuute, mocoueHu B wieH 13, maparpad 3 ot Pemenne Ne 573/2007/EO 3a cp3naBaHe
Ha EBponeiicku donp 3a 6exxannu 3a nepuoaa ot 2008 mo 2013 r. B cpaBHenue ¢ Pemenue
Ne 573/2007/EO ¢ oOmara mo3unusi KbM CIHCBKa c€ J00aBAT CIEIHHUTE YSI3BUMH TPYIH:
JMLa, TPEeXHUBEIN HACWINE UM MBUYEHHSA, KAKTO M JIMIA, HyXJAelld C€ OT HEOTJIOKHO WM
CIIEIITHO Ipe3acesBaHe MOpaay HeOOXOAMMOCT OT IPaBHA WM (PU3UUECKa 3allUTa.

Tperara rpymna nIpHOPUTETH c€ pasmiexkaa Karto crnenuduyau oomm npuopuretd Ha EC 3a
2013 r., KaTo CIMCBHKBT HAa TE€3U MPUOPUTETH € BKIIOUYEH B MPHUIIOKEHUETO KbM PEIIECHUETO.
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To3u cnuchk € chCcTaBeH Bb3 OCHOBA Ha Kpurepuurte 3a npesacenBane Ha BKBOOH u Ha
rogumHuTe nporno3sn Ha BKBOOH 3a npesacenBane, KaTo ce 0OTYMTa Kora oOIio AeHcTBHUE
Ha EC Ou umano 3HaYuTETHO OTPaKEHHE MO OTHOIICHHWE Ha HYXAUTE 3a 3akpuia. ToBa € B
CHOTBETCTBUE C MpeanokenneTo Ha Komucusra.
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dukcHpaHaTa cymMa, KOSITO ce MOJIy4YaBa 3a BCSIKO Npe3acesieHo June (wieH 1, maparpag
1, 6ykBa 0)

OO6mata mno3uuMsi HU3MeHs mnpemiokeHnero Ha Komucusita, kaTo mnpeigara Ho-BHCOKa
¢duKkcupaHa cyma 3a BCSIKO JIMIIE, NPEe3acesieHO0 B ChOTBETCTBHE C MPHOPUTETHTE, KOATO A
O0bae ormycHata oT PoHAa 3a OHE3M AbpXKABU WIEHKH, KOUTO JO TO3M MOMEHT HE ca
non3Banu ®onna 3a Ta3u uen. Jlokato uien 13, nmaparpad 3 ot Pemenune Ne 573/2007/EO 3a
ch3naBaHe Ha EBponelicku gony 3a O6exanru 3a nmepuoaa ot 2008 mo 2013 r. npeasuxia, ue
Jbp)KaBUTE YICHKH NoiydaBat puxcupana cyma ot 4000 EUR 3a Bcsko npe3aceneHo juie B
CbhOTBETCTBUE C PUOPUTETUTE, TIOCOUYEHH B PELICHUETO, O0IIaTa MO3UIUS IPEIBUKAA CyMa B
pasmep Ha 6000 EUR 3a Bcsiko mpe3aceieHO JHIEe 3a OHE3U IbpXKABH UICHKH, KOUTO
nosiydyaBar (uxcupaHata cyma or ®Ponpa 3a mbpBH mbT, U B pasmep Ha 5000 EUR 3a
JbP)KaBUTE WIEHKH, KOUTO ca MONy4Yuian ¢ukcupaHa cyma ot DoHIa caMo BeAHBXK Hpeau
ToBa. llenta Ha TOBa M3MEHEHHE € J1a OKYpaKM OHE3U IbpXKaBU WIEHKH, KOUTO IO TO3U
MOMEHT HE ca CTapTHpaJld Mporpamu 3a Mpe3ceiBaHe, Ja NpeArnpuemMar Ta3u cTblka. ToBa
KaTo IUI0 € B ChOTBETCTBUE C Ienta Ha Komucusta, a MMEHHO J1a OCUTYpU 3aCHUJIEHO
npe3acenBane B EC oT no-roisim Opoit 1bpaKaBH WICHKU.

IIpaBHO ocHOBaHMe HA MPEII0KEHHETO

[Ipemnoxennero Ha Komucusta ot 2009 r. 6e ocHOBaHO MbpBOHAYATHO HA WieH 63, Touka 2,
oykBa 0) ot JloroBopa 3a ck3naBane Ha EBpomneiickata oOmHocT, HO ChOOIIEHHETO OTHOCHO
MOCNeNCTBUATa OT  BiAW3aHeto B cwia Ha  JloroBopa ot  Jlucabonm  3a
MEXKIYUHCTUTYLIMOHATHUTE MEXaHU3MHU 32 B3E€MAaHE HA pEUIEHUs, KOUTO ca B XOJ
(Cpobmenue ,,oMHHOYC™), TOCOYM KaTO HOBO MpaBHO ocHoBaHue uieHoBe 78 u 80 ot JJDEC
(unen 80 ce otHacs 0 conmupapHocTtTa B pamkute Ha EC). C nmo3oBaBaHETO Ha TO3U YJIEH,
3aeqHo ¢ wieH 78 or JPEC, nenrta Oeme ma ce momueprae, ye MpPETHA3HAUYCHUETO Ha
MPEeITIOKEHUTe MEPKU € Ja Ce TapaHThpa ,,0alaHc Ha yCWIMATa™, KaKTo Oe MOCOYEHO B
npeaunraus wieH 63 ot JIEO. CeBeThT 00aue € Ha MHEHHE, Y€ MPABIIIHOTO ChOTBETCTBUE Ha
npaBHOTO ocHoBaHue B JloroBopa ot Jlucabon e wien 78, maparpad 2, 6yksa x) ot JPEC,
kakto U 4e uieH 80 ot JIDEC He MoXke Aa Cily’Kd KaTo MPaBHO OCHOBAaHUE, JOPU U KaTO
JOMBJIHUTETHO TaKOBA.

Ha 13 ¢eBpyapu maTckoTo mpeacenaTeicTBO MPEACTaBU JOKYMEHT C JIBa BapHaHTa, KaTo
EIMHUAT OT TAX O€ Ja ce MpeliokKH BKIOYBAHETO HAa CHOOpPa)KEHHE, KOETO ChIbpiKa
npenpatka kbM wieH 80 ot JIOEC. Ha 15 depyapu Kopenep pemu aa 3ama3u camo ujieH 78,
naparpa¢ 2, Oyksa k) ot JJOEC xaTo nmpaBHO OCHOBaHME Ha MPEIOKEHUETO. Ta3u mo3uius
oemre motBbpaeHa oT Kopemep Ha 22 deBpyapu. TekcThT O¢ mpemnpareH 3a NMpueMaHe OT
CpBera Ha 8 mapr.

Bonpeku e He chorBeTcTBa Ha CHOOIIEHHETO ,,oMHHOYC™, KoMuCcHsaTa MOXE Ta TOIKpenH
MPaBHOTO OCHOBAaHME, ChCTABEHO €IUHCTBEHO OT wieH 78, maparpad 2, Oyksa x) ot JDEC,
ThH KaTO HeBKItOUBaHeTo Ha wieH 80 ot JIDEC, koifto cam mo cebe cu HE MpeAcTaBiIsaBa
MIPaBHO OCHOBAHME, HE 3acsra CHIIHOCTTA HA MPEAIOKESHUETO U € B Ch3BYUHE C TAOJIUIIUTE 32
crorBeTcTBUE B JloroBopa ot JlucaboHn. OcBeH TOBa TO € B CHOTBETCTBHE C TIOCICTHUTE
npemioxxkenuss 3a M®P B olmactra Ha BBTpemIHUTE paboTH, KOMTO Osixa mpuetu Oe3
no3zoBaBaHe Ha wieH 80 ot JIDEC. Crob0pakeHHeTo, Taka KakTo € 700aBeHO, MOXKe Ja Obe
noakperneHo otT Komwucusta, Thif KaTo moguepTaBa BXXKHOCTTa HA colugapHocTTa B OOrmiara
€BpOTICiiCKa cucTeMa 3a YOeXKHIIe U M3pUIHO ce o3oBaBa Ha wieH 80 ot JJDEC.

4. IEKJTAPALIAA HA KOMUCHATA
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B pamkuTe Ha IPEroBOpUTE OTHOCHO CHOOpaKEHHETO, KoeTo ce oTHacs 10 wieH 80 ot JJDEC
U TpUHLOUIA Ha conupapHocT, EBpomelickusT napmameHT noucka ot Komwucusra na
MPEJCTaBH JEKJIapaysi OTHOCHO OBJCIIUTE CH IpaBa HAa WHUIMATHBA 10 OTHOIICHHE Ha
n300pa Ha IpaBHU OCHOBAHMS.

Komucusara ce cerimacm ¢ ToBa HCKaHe. TEKCTHT Ha ACKJIapanuAaTa € KaKTO CJICABa:

HEKJIAPALTHA HA KOMUCHATA

Komucusma, 6 0yx Ha komnpomuc u 3a 0a ce ocucypu He3a0a8HOMO npueMane Ha
npeonodiceHuemo, NOOKpens okonuamennus mexcm, Komucusma obave ombensssa, e mosa
He HAKbPHA8A NPAGOMO U HA UHUYUAMUBA NO OMHOUEHUe HA U300pa Ha NPAHU OCHOBAHUS,
NO-KOHKDEmMHO  68b8 6pb3ka ¢ Ovoewomo uznonzeane Ha uaen 80 JIDPEC.

5. 3AKJIOUEHUE

O6maTta mo3uius OTroBaps Ha MbpBOHavyaHaTa 1eil Ha KoMucusita na ce ocurypu 3acuieHo
mpe3acesiBaHe Ha OekaHIM B EBpONEHCKus ChI03, KaTO Ce YBEIWYH KAaKTO OposAT Ha
Mpe3acesieHnTe OeKaHIM, Taka U OposT Ha Ibp)KaBUTE YJICHKU C JAEWCTBAlIM HALIMOHAIHU
CXEeMHU 3a mpe3acenBaHe. ToBa MO3BOJIsIBA MO-CTPATErMUYeCKu HacodeHo mpesacenBaHe B EC.
[To chmecTBO mo3unusaTa Ha ChBeTa CHOTBETCTBA B 3HAYMTENHA CTEIEH Ha MPEII0KEHUETO
Ha KomucusTa, mopaay KoeTo MOXe J1a ObJ1e TOJKpEneHa.
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