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RISOLUZIONE DELLA 1° COMMISSIONE PERMANENTE

(AfTari costituzionali, affari della Presidenza del Consiglio ¢ dell’Interno, ordinamento
generale dello Stato e della Pubblica Amministrazione)

( Estenzore PARDI)

approvata nella seduta del 29 febbraio 2002

SULLA

PROPOSTA DI DECISIONE DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL
CONSIGLIO SU UN MECCANISMO UNIONALE DI PROTELIONE
CIVILE (COMN (2001) 934 definitivo)

ai zensi dell'artcolo 144, commi | e 6, del Repolamento

Comunicata alla Presddenea il 5 marso 2002
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La Commissione,
esaminata la proposta di decisione,
considerato che essa intende stabilire le norme generali e le norme
per la concessione dell”assistenza Ananeiaria nell’ambito del meccani smo
di proteione civile all'interno dell"Unione europea;
visto che la proposta sostituisce, ronendo in un umeo atlo giur-
dico, la decisione del Consiglio, del 5 marao 2007, che istituisce uno stru-
mente fnaneiario per la protedone civile (2000/162/CE, Euratom), ¢ la
decisione del Consiglio, dell'8 novermbre X7, che istituisce un meccani-
smo comunitario di protezione civile (2007 TT9CE, Euratom);
accenata la conformith ai principi di sussidiarieth e di proporsdo-
naliti,
s pronuncia in senso favorevole,
sottolineando positivamente 1innaleamento della dotarione di bi-
lancio per il periodo 2004-2020 rispetto alla comunicazone sul bilancio
per la strategia Europa 2020;
aocogliends con favore la volontd della Commissione europea di
creare un quadro politico generale per gl mtervent di prevensone del n-
schio di catastmfi, siano esse naturali o provocate dall’wome
invitando a preveders un"articolazione dei piani di gestione dei -
schi dei singoli Stati che assicuri il coinvolgimento, nella loro prepara-
done, dei vari livelli di govemo territoriale interessati, nonché delle isti-
twrioni altamente specializeate;
auspicands che i dipattimenti nasionali per la protesdons civile
stano murit di una struttura Stabile in gado di integrarst eff cacements
con il meccanismo sovranaeionale di protecione civile:
invitando, infine, a valutars 1" opportunita di fornire una definizions
di «catasirofes che la caratterizzi anche come evento non prevedibile o
non evitahile,
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PARERE DELLA 14* COMMISSIONE PERMANENTE
(FOLITICHE DELL UNIONE EUROPEA)

(Estensore: Mauro Maria MARING)

29 febbrao 2012

La Commissions,

esaminato 1alloy comunilario,

considerato che esso intende stabilire le norme generali e le norme
per la concessione dell”assistenza finanziaria nell’ambito del meccan smo
di proteaone civile all"interno dell’Unione europea;

considerata "esperienza acquisita dalle precedenti emergenze non-
ché la Relazione della Commissions al Padamento europeo ¢ al Consiglio
sulla valutarione dell "applicaxione del meccanismo di protezione civile e
dello strumento Anansiario per la prodezions civile per gli anni 2007-2009
(COM (20011) 696 definitivo), del 10 novembre 2011;

considerate, inoltre, le precedenti comunicaroni della Commis-
sione in materia & protexione civile, Muna del 10 ottobre 2000, dal titele
«Potereiare la reanone europea alle catastmof: il ruolo della protexions ¢-
vile & dell ‘assistenza umanitarias (COM (20100 600 definitivo), "alira, del
23 febbraio 2009, «Un approccio comunitarico alla prevensione delle cata-
strofi naturah e di origine emanaes (COM (2009) 82 definitivo), su cui si
soma espressi sia il Consigho che il Padamento europes ribadendo 1a ne-
cessith di un approccio integrate alla politica dell Unione europea nella
pestione delle catastrofi;

visto che la presente proposta sostituisce, riunendo in un unico atto
giuridicn, la decisione del Consigho, del 5 mareo 2007, che istituisce uno
strumento finanziario per la prtedone civile 2OOT162CE, Euratom), e
la decisione del Consighio, dell”8 novembre 2007, che istituisce un mecca-
nismo comunitano di protegone civile (2007077CE. Euratom);

tenuto conto che le disposiaom fAnansare della proposta di deci-
sione dovranno essere applicate dal 1° gennaio 20014, in quanto fanno ri-
ferimente al guadro finansiario, pluiennale 2004-2020, come previstoe
dalla comunicarions della Commissions europea del 28 giugno 2001 dal
titolo «Un bilancio per la strategia Europa 2020 (00M (2011) 500 defi-
ik vir);
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formula, per quanto di competenza, osservazion favorevoli con i se-
guenti rilievi:

la base giuridica appare adeguatamente individoata nell “aticolo
196 del Trattato sul funzionamento dell Unione europea (TFUE), in virl
del guale il Parlamento europeo e il Consiglio. delibermndo secondo la
procedum legislativa ordinaria, stabiliscono le misure necessarie — ad
esclusione di qualsiasi armonizearione delle disposizioni legislative e re-
golarmentari degh Stati membr — per contribuire al mforzamento dell’ef-
ficacia dei sistemni di prevenzione e di protezione dalle calamith naturali o
provocate dall”uomda:;

la proposta appare conforme al principio di sussidiarieth in quanto
I'obigttive che essa persegue non pud essere sufficientements realizzato
daghi Stati membri, mentre solo un approccio sovranasionals permeite-
rebbe di coordinare la gestions di situadon con una forte componentes
mult nacionale;

la proposta appare conforme al pancipio di propocaonaliti, in
guants essa s limita a gquanto necessario per il conseguimento dei suod
obiettivi;

nel merito, s rileva come la proposta di decisions preveda un in-
nalzamento della dotazione & bilancio per il periodo 2004-2020 rispetto
alla comunicarione sul bilancio per la strategia Eumopa 2020, in cui veniva
segnalata una dotamone complessiva per lo strumento per la proledoneg ci-
vile di 455 milioni di euro, & cu 245 milion di ewro per la protesions
civile intema e 210 milioni di euro per la protesione civile esterna e la
capacitd europea di rearione alle emengenze. La proposta intende invece
slandare 513 miliont di euro a presa comenti, diocui 276 milwom di
eurs per le operazioni all’intemo dell’Unione europea e 237 milioni di
eurs per guelle oltre 1 confini dell Unione eumpea. 51 apprezea tale innal-
eamento, in quanto si ritiene che il meccanismo di protedone civile all’in-
terno dell’Unone sumpea necessiti & un rafforzamento ¢ i un approccio
integrato alla gestione delle catastrofi;

s aceoglie con favore la velonth della Commissions ewropea di
creare un guadro politico generale per gli intervent di prevensdone del -
schio di catastrofi dell’Unione al fine di conseguire elevati livelli di pmo-
tezione ¢ resilienza alle catastrofi prevenendone e riducendone gh effett ¢
promuovendo una coltura di prevenzions;

per quanto concerne, in particolare, la previsione dei piani di ge-
stione dei nschi, che gh Stab membn dovranno portare a lerming & comu-
nicare alla Commissions europea entro la fine del 2006, ¢ che sono essen-
#iali per garantire un approcie integrato alla pestione delle catastrofi che
colleghi le attivith di prevensione, prepararions & risposta, si invita a pre-
vedere un'aricolaaone degli stess che assicun il coinvolgimento, nella
loro prepararione, dei vari livelli di governo temitoriale coinvolti, nonché
delle istituzioni altamente specializeate:
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si auspica, al riguardo, che i dipartimenti nasionali per la prote-
dione civile siano muniti & una struttura stabile in grado di integrarsi ef-
ficacements con 1l meccamsmo sovranaonale di protexione civile;

al fini dell’applicasions della proposta in oggetto, si valuti, infine,
I"opportunith di fornire una definizione di «catastrofes che la caratteriza
anche come evento non prevedibile o non evitabile.
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