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COM(2011)821

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EURCPEU E DO
CONSELHO que estabelece disposigbes comuns para o
acompanhamento e a avaliaggo dos projetos de planos orcamentais
e para a corregao do défice excessivo dos Estados-Membros da area

do euro
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n® 43/20086, de 25 de agosto, que regula o
acompa'nhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Repiblica no ambito
do processo de construgfio da Unigio Europeia, bem como da. Metodologia de
escrutinio das iniciativas eurcpeias aprovada em 20 de janeira de 2010, a Comissfo
de Assuntos Europeus recebsu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO gue estabelece disposiges comuns para o
acompanhamento ¢ & avaliagdo dos projetos de planos orcamentais e para & correcéo
do défice excessivo dos Estados-Membros da drea do euro [COM(2014)821].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comiss8o de Orgamento, Finangas e
Administragdo Pdblica, atenio o seu objeto, a qual analisou a referida iniclativa e
aprm}ou o Relatdria que se anexa ac presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE il - CONSIDERANDOS

A presente proposta'vésa estabalecer -um calendaric orcamental comum para o0s
Estados-membros cuja moeda & ¢ euro, a fim de faciltar a coordenacéo das politicas
orgamentais, atendendo a gue o Tratado permite a adogcdo de medidas especificas
mais exigentes para esse grupo de paises, de mokle a assegurar o bom

funcionamento da Unigio Econdmica e Monetaria.

A proposta pretende igualmente que a nivel nacional existam regras orgamentais
numeéricas para o eguilibrio orgamental conducentes ao objetiva de medio prézo
definido no dmbita do pacto de estabilidade e crescimento. Esta disposico encontra-

" se baseada na convicgfo expressa de que «ha provas inequivocas de que os guadros

orgamentais assentss em regras contribuem eficazmente para a pressecugdo de
politicas orgamentais solidas e sustentaveis».
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Aterias as disposictes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintés questbes:

2} Da Base Juridica
Ardigo 138 am articulago com o arligo 121.° n® 6 do Tratado sobre o

Funcionamento da Unigo Europeia.

a} De Principic da Subsidiariedade

A presente inisiativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em gue o

objetivo a alcancgar sera mais eficazmente atingide ao nivel da Unido Europeia.

¢} Do conteudo da iniciativa

O estabeleciments de um calendario orgamental comum para os Estados-Membros
cuja moeda é o euro deve melhorar a sincronizago das principais etépas da
preparagio dos orgamentos nacionals, contribuindo, assim, para a eficacia do
Semesire Europeu na sua veriente de coordenagdc das politicas orgamentais, A
adogéd de um calendario orgamental comum deve conduzir a sinergias mais fortes,
facilitando a coeordenag8o das polificas entre os Estados-Membros cuja moeda é o
auro, & éssegurar gue as recomendages do Conselho ¢ da Comissfo sio

devidamente integradas no processo nacional de adogio do orgamento.

O anincic de previsbes macroacondmicas € orgamentais tendenciosas & imealistas

pode prejudicar consideravelmente a eficdcia do planeamento orgamental e,
consequentemente, comprometer o respeito da disciplina orgamental. E possivet obler,
de organismos independentes, previsfes macroeconomicas imparciais e reallstas.
Esta supervisao _gradualrﬁente reforgada complementara ainda as disposicées em
viger do Pacto de Estabilidade e Crescimente e reforgara & superviséio da discipling
orcamental nos Estados-Membros cuja moeda € o euro. O estabelecimento de um
procedimanta de fiscalizacgde graduaimente aperfeigoado deve contribuir para a
obtengio de melhores resultades arcamentais, o que beneficiara todos os Estados-
Membros cuja moeda € o eurc. No &mbitc de um procedimenio gradualmente
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reforgado, uma fiscalizacjée tais rigorosa & particuiarmente Gtil para os Estados-

iMembros que s&o objeto do procedimento relative acs défices excessivos.

A proposta de regulamento promove um calenddrio orgameantal comum a todos os
paises da area do eufo; 15 de abril para os planos orgamentais de médio prazo e
programas de estabilidade; 15 de autubro para a proposta de lei do orgamento; 31 de
dezembro para a publicagao da lei do orgamento. No ordenamento juridico interno
portugués, a Lei de Enquadramento Drc;amenééi ja disp@e que a apresentagio da
proposta de lei do orgamento do Estado ocorre até 15 de outubro, pelo gue ndo carece
de adaptacio.

A proposta reconhece gue a adogdo de previsbes macroecondmicas e orgamentais
otimistas  pode comprometer a discipiina orgamental «0. aniincio de previsbes
macroecondmicas e orgamentals tendenciosas ¢ irrealistas pode prejudicar
cansideravelmente a eficacia do planeamento orcamental e, consequentemente,
comprometer o respeite da disciplina oigamental. E possivel obter, de organismos
independentes, previsGes macroecondmicas imparciaks & realistas» (consideranda n.®
8). : '

A praposta especifica de forma relativamente precisa ¢ contetdo dos projetos de plano
orgamental a apresentar ahualmente 4 Comisséo e a0 Ewogrypo, com um nivel de
detaihe superior ao constante na atuaf legislagio nacional, devendo conter {artigo 5.%):

Um cendrio base de manutencfo das politicas em vigor {no policy change), com uma
projecéo de receitas e despesas, & suas principais compcmentes,.se bern que apsnas
em percentagem do PIB; Os objetivos de receitas e despesas e suas principais
componentes; uma descrigho pormenorizada e uma quantificagdo bem documentada
das medidas a incluir no crgamento para o ano seguinte, a fim de colmaiar-a diferenga
entre, os objetivos & as projegdes no cenario de manutencéo das politicas em vigor,
wieve ser dada especial atengdc ados grandes planos de reforma da politica
arcamentsal suscetiveis de produzir efeitos colaterais nos outros Estados-Membros

cuja moeda & o euron,
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A proposta reforga as regras relativas ao procedimento dos défices excessivos. Em
particular, pretende alcangar uma «fiscalizagéo mais rigorosa dos Estados-Membros

que séo objeto de um preocedimento relativo aos défices excessivas», o que se reflete

- em duas vertenies:

i} na apresentagdo pelo Estado-Membro de relatérios regulares (de B em 6 meses) de
avaliacdo da execucHo orgamental do ano em curso, guantificande ¢ impacte
orcamental das medidas discricionarias e objetivos de receita e despesa; prevendo-se
igiaimente a possibiidade de realizagio de uma auditoria independents e exaustiva
das contas das administractes plblicas a pedido da Comissdo Europeia {artige 7.°);

iy «permitir & Comissdo Europeia] a identificacdo dos riscos de que um Estado-
Membro ndo cumpra o ptazo para a coregdo da sifuagdo de défice excessivo, Caso
sejam identificados riscos desse tipe, a Comissao deve formular uma recomendacio
dirigida ao Estado-Membro para este tome medidas num de_terminado praze, devendo
assa recomendacdo ser apresentada ao Parlamento do Estado—Mehbro am causa, a
padido deste.» (considerande n° 12).8 Se tal condigao se verificar, crig-se a
possibilidade de intercambio de pontos de vista enire o Estado-Membro e o
Parlamento Europeu, importando, contudo, esclarecer se o Parlamenio nacional
também podera ser envolvido.

Os Esiados-Membros devem dispor de um conselho orgamental independente para

geompanhar a aplicagiio das regras orgamentais nacionais

G presente regulamento é aplicavel acs Estados-Membros que, a data da entrada em
vigor do presente regulamentc, sejam Ja objeto de um procedimento ralativo aos
défices excessivos, como € o caso aiuaknente de Pariugal, embora o disposto nos
artigos 5.° & 7.° ndo se aplica ads paises beneficigrios de um programa de

gjustamento,

PARTE IIt - OPINIAQ DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

C Deputade autor do Parecer exime-se nesta sede de emitir a sua opinido.
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PARTE IV — CONCLUSOES

O presente parecer foi elaborado nos termos e am confarmidade com o disposto na
Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia da_
Reniblica no acompanhamenlp, apreciagdo e pfonf:rncia 1o dmbito do processo de
canstrugdo da Unido Europeia. B

De acordo com a analise elaborada pela Comissdo de Orgamento, Finangas @
Administragéo Pablica, com a qual se concorda, 8 do disposto no artiga 5.° do Tratado
da Unido Europsia (TUE), a prasente proposta de decisio n&o viola o principio da
subsidiariedade. ‘ '

PARTE V¥ - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento © Rslatoric & parecer da comissfo
competente, a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiarledade, na medida em que o

objetivo a alcancar seré mais eficazmente atingido através de uma agho comunitdria;
2. Em relagho a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

Patécio de S. Bento, 23 de janeiro' de 2012

Q Deputado Autor do Parecer O Presidente da -Cpmissﬁo

?j?f“’w‘w?/{ﬁ-"f-(‘ -
{Paulo Mota-Finta)
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PARTE Vi -~ ANEXC

Relat6rio da Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragao Pablica.
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Parecer
COM (2011) 821 Autora: Deputada
Proposta de Regulamento do Elsa Cordeiro

Parlamento Europeu e do Conselho

Estabelece disposicbes comuns para o acompanhamento & a avaliacio dos projectos de
planos orgamentais e para a correcgéo do défice excessivo dos Estados-Membros da

area do'euro 1

5827/12 RN/am
ANNEX DGGI

9
EN/PT



caesunan e sANERN awparnira
iiii_iii_iii! i

AASSEMBLEIA DA KEPOBLICA

Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica

iNDICE

PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

PARTE Il - CONSIDERANDOS

PARTE I - CONCLUSGES

5827/12 RN/am 10
ANNEX DGGI EN/PT



seeropsre e iBEBuc o s o
iiiteacc LApBBENitiEab Al

AISSEMBLELA DA KEPUBLICA
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PARTE 1 - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artige 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, gue regula o
acompanhamento, apreciacgdo e pronuncia pela Assembieia da Repablica no ambito
do processo de consirugao da Unido Europeia, a iniciativa COM/2011/821 foi enviada
a Comiss&o de Orcamento, Finangas & Administrac&o Publica, atento ¢ seu objecio,
para efeitos de analise & elaboragdo do presente parecer.

Trata-se de uma Proposta de Regulamento do Parlamento Europsu ¢ do Consetho
que estabslece disposiches comuns para © acompanhamento ¢ a avaliaggo dos
projectos de pianos orgamentais e para a correcgio do défice excessivo dos Estados-
Meambros da area do eura.

PARTE |l - CONSIDERANDOS

1. Em geral

Por forca do Tratado de Funcichamento da Unide Eurcpeia. os Estados-Membros
devem encarar as suas politicas econdmicas como lea questdo de inferesse comuim,
as suas politicas orgamentais devem ser orientadas pela necessidade de dispor de
finangas plblicas sdlidas e as suas politicas econdmicas ndo devemn por em risco o

bom funcionamento da Unido Econdmica e Monetaria.

O Pacto de Estabilidade e Crescimento, em especial o Regulamento (CE) n.” 14658/97,
de 07 de Julho de 199?1, relativo aa esforgo da supervisdo das sifuacfes orgamentais e
& supervisdc e coordenagio das politicas econdmicas, ¢ o Regulamento (CE) n®

14687/97 do Conselho, de 07 de Jutha de 19977, relativo & aceleracio e clarificacdo da

720800010005 R T-PEE!

5827/12
ANNEX

RN/am
DGGI



e
EITIITTELLLLL IR

HIDELE ATEiaNiin
LA -

AAssEmMBLELA DA REPUBLICA

Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragio Plblica

aplicacdo do procedimenio relative acs défices excessivos, concebido para garantir a
di_scipiina orcamantal em toda a Unido, estabelece o quadro para prevenir e corrigir os
défices excessivos das administragbes publicas. Foi ainda. reforgade com o
Regulamento (UE) n® 1175/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, que altera o
Regulamento (CE) n.” 1466/97, relativo ac reforgo da superviso das situacbes
orcamentais e & supervisdo e coordenacdo das politicas econdmicas, € 0 Regulamento
{UE) n.® 147772011, qﬁe altera o Regulamento {(CE) n.® 1467/27 relativo 4 aceleracio e
clarificagac da aplicagde do procedimento relative acs defices excessivos. O
Regulamento (UE) n.® 1173/2011 do Parlamento Europeu e do Conselfo, relativo a
execucin eficaz da supervisdo orcamental na area do euro, criou ainda um sistema de
mecanismos de execugdo eficazes, pravantives e progressives, sob a forma de sangfes
financeiras impostas aos Estados-Membros cuja moeda e o euro.

O Tratado sobre o Funcionamente da Unido Eurcpeia permite a adogio de medidas
especificas na zona euro, mais exigentes do que as disposicdes aplicaveis a todos os
Estados-Membros, a fim de assegurar ¢ bom funcionamenio da Uni&o Econdmica e

Monetéria.

Sera estabelecido um calendario orgamental comum para os Estados-Membros cuja
moeda & o ewo que devera melhorar a sincrenizacio das p'r‘incipais efapas de
'preparagéo dos org:amehtos nacionais. A adopgdo de um calendario orgamental
comum deverd conduzir a sinergias mais fortes, facilitando a coordenagéo das
politicas entre os Estados-Membros da zona eura, e assegurara que as
recomendacdes do Conselho e da Comissdo serBo devidamente integradas no
processo nacional de adepeio do orgamento. '

Os Esiados-Membros devem estabelecer regras em matéria de equilibrio estrutural do
orgamenic que transponham para a legislagdo nacional os principios essenciais do

quadro orcamental da tinizo.

Os Estados-Membros devem obter de arganismos independentes previsdes

macroeconémicas imparciais e realistas.

0 estabelecimento de procedimentos de fiscalizacdo gradualmenite mais reforgados

vai contribuir para obtengéo de melhores resultados orcamentais, o que beneficiara

5827/12
ANNEX

RN/am
DGGI

12
EN/PT



vepepxsaA@BHBacnibvacnr .
[

:; u;;:haa&ﬁﬂ%nii‘hs!j‘l

FASSEMBLELA DA KEPUBLICA

Comissao de Orgamento, Finangas e Administraco Plblica

todos os Estados-Membros cuja moeda & o euro, sendo particularmente Gtil para os
Estados-Membros gue sfo obiecto de procedimento relative aocs défices excessivos.

Com a crise das dividas soberanas, ficou demonsirado que os Estados-Membros cuja
moeda € o eurc partilham mais intensamente os efeitos colaterais das suas politicas
orgamentais. Por isso, devem encarar os seus planos orgamentais como uma questao
de interesse cormum & apresenta-los & Comisséo para fins de fiscalizaclo, antes dos
mesmos se fornarem vinculativos. A Comiss@o deverad estar em condicdes, se
necessdrio, de elaborar parecer scbre o projecte de plano orcamental, este parecer
deverg incluir uma avaliagdo que deiermine se os planos orgamentais estdo em
congondncia com as recomendacgdes emitidas no contexto do Semestre Europeu no
dominic orgamental. A Comiss&o devera estar pronta a apresentar o referido parecer
a0 Estado-Membro em causa, a pedido desta.

A fiscalizagao mais rigorosa dos Estadas-Membros que sao objecto de um
procedimento relative avs défices excessivos devera permilir a identificacio de riscos
guando um Estado-Membro n&o cumpra o prazo para a corecgdo da situacdo do
défice excessivo. Case, esses riscos sejam identificados, a Comisséo devera formular
uma recomendacda dirigida ao Estado-Membro para que este tome medidas num
determinado prazo, devendo essa recomendacio ser apresentada ao Parlamento do
Estado-Membro em causa, a pedido deste.

2. Aspectos relevantes

¢ [Matéria de Competéncia Legislativa Reservada

Nido estamos perante matéria que recaiam na esfera da competéneia legislativa
reservada da Assembleia da Republica, pelo que néo & aplicavel o n® 1 do artigo 2° da
Lei 43/2006, de 2% de Agosto. .

A presente proposta de Regulamento do Parlamente Europeu e do Conselho tem
impiiCac}c")es para Portugal, uma vez que de acordo com o seu artigo 1°, estabslece
disposicies para melhorar 0 acompanhamenio das politicas orcamentals na area do

eLre)
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a) complementando © Semestre Europeu, definido no artigo 2.%A do
Regulamento (CE) r.° 1466/97, com um calenddrio orcamerital comum;

b) complementando o sistema de supervisio muftilateral das politicas
crgamentafs, previsto no Regulamento (CE) n.® 1486/37, com requisitos
suplementares de fiscalizacéo, para aééegurar gue. as recomendagdes politicas
da Unido no dominio orgamental s&o devidamente integradas na preparacéio
do orgamento nacional,

¢} complernentande o prosedimento de correcgdu do défice excessivo de um
Estado- Meﬁ‘;bro, estabelecido no artigo 126° do TFUE e no Requlamento (CE)
n.° 1467/97%, com uma fiscalizacdo mais rigorosa das poiiticas orgamentals dos
Estados-Membros objecta de’ uim procedimento refativa acs défices excessivos,
a fim de assegurar Uma correcgdo ppor‘tt:na € duradoura das situagdes de

défice excessivo,

E porgue o presente regulameriio é aplicével aos Estados-iembros cufa moeda &

O 8lro.

Contudo a aplicag@o das disposicées deste regulamento encontra-seé suspensa em
Portugal, durante o periode de vigéncia do programa de ajustamento

macroeconomico.

3. Principio da Subsidiariedade

Nos termas do artige 5° do Tratado da Unido Europeia; “Nos dominics que nio sejamm
das suas atribuicbes exclusivas, & Comumfdadé imtervém apenas, de ‘_acordo com o
principio da subsidiariedade, se @ na inedida em que os objectivos da accdod encarada
ndc possamn ser suficienternenie realizados pelos Estados-Membros, e possam, pois,

devido 4 dimensdo ou aos efeifos da acgéo prevista, ser methor alcangados a nivel

comunitério.”

Na situacio em aprego, parecemos estar perante uma atribuic8o exciusiva via o artigo. -

136° - Disposicdes Especificas para os Estados-Memkbros cuja Moeda seja o Euro com

I

o objectivo de ” reforcar @ coordenagdo e a supervisdu da respectiva disciplina
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orcamental”, em conjugagaoe com o n° § do artigo 121° para efeitos de supervisdo “o
Parfamento Europet e o Conselho, por meic de regulamentos adoptados de acordo
com 0 processo legistative ordingrio, podem aprovar as regras do procedinrenio de
superviso”, do Tratado dobre ¢ Funcionamento da Unido Europeia, concluindo-se,

assim, n&o existir qualguer violagdo do principio da subsidiariedade.

PARTE lil - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comiss&o de Qrgamento, Finangas e Administracdo Plblica

conclui o seguinte:

1. A presente iniciafiva ndo viola ¢ principio da subsidiariedade, na medida em
gue o objectivo a alcancar sera mais eficazmenie atingido através de uma accéo
da Unifo de acordo com o artige 136.°, em coniugac8o com o artige 121.9 n® 6, do
TFUE.

2. A anadlise da presente inicialiva ndo suscita quaisquer guestdes que impliquem

posterior acompanhamento.

3. A Comissao de Orcamento, Financas & Administracgo Piblica da por concluide o
escrutinio da presente inicialiva, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n®
43/2006, de 25 de Agosto, ser remetido a Comiss&o de Assunios Eurcpeus para o8
devidos efeitos. '

Palacio de S. Bento, 11 da Janeiro de 2012

© O Presidente da Comissio
T (
el

{Eduardo Cabrita)
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