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IL PRESIDENTE DELLA CAMERA DEY DERPUTATI

Signor Presidente,

desidero informarla che, in data 21 dicembre 2011, lg |
Commussione (Affari costituzionali) della Camera dei deputati ha
approvate un documento - che Le irasmetto in allegato -
concernenie la proposta modificata  di regolomento  del
FParlamento europec e del Consiglho che istituisce un meccanismo
di  valutazione e monitoraggic per verificare 1'applicazione
dellacauis di Schengen (COM{2011)559 definitive); la proposta di
regolamento  del Parlamentio europeo e del Consiglio che
modifica il regolamento {CE) n. 562/2006 ¢l fine di introdurre norme
comuni sul ripristino temporaneo del contrello di frontiera alle
frontiere  inteme  in  circostanze  eccezionali  [COM{2011}540
definitivo) e la comunicazione della Commissione al Parlamento
europec. al Consiglio, al Comitate economico e sociale e al
Comitato delle regioni - Governonce Schengen - Rafforzare o
spazio senza  condrelll alle frontiere  interne [COM{2011)561

definitivo.

Con i migliori saluti

CAMERA DEI DEPUTATI
PARTENZA 22 Dicembre 2011
Prot: 2011/0034116/GEN/TN

Doncld TUSK

Presidenie del Consiglic dell'Unione europeda
Rue delaloi 14

1000 - BRUXELLES
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SERVIZID COMMISS ORI

Proposta modiftcata di regolamento del Parlamento curopeo e det Consiglio che
istituisee un meecanismo 4i valutazione € monitoraggio per verificare
1*applicazione dell’aequis di Schengen (COM(2011)559 def.)

Propusta di regolumento del Parlamento europeo ¢ del Consiglio che modifiea il
regolamento {CE) n, 562/2000 al finc di infrodusre norme comuni sul ripristino
temporaneg del controllo di frontiera alle frontiere interne in circostanze
cecezianali (COM(2011)36( defl)

Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Cansiglio, al
Comitato econemico ¢ sociale europeo ¢ al Comitato delle regioni - Governance

Schengen - Rafforzare Jo spaziv senza controlli alle frontiere interne
{COM(2011)561 del.}.

DOCUMENTQ FINALE APPROVATO {Doc. XVIII, n. 54)

La I Commissionc (Affari costituzionali, della Presidenza del Consiglio e imemi)
della Camera dei deputati,

esaminati, ai sensi dell'articele 127 del Regolamento della Camera dei deputat:

a) la comunicazione della Commissione al Parlamenio europeo, al Consiglio, al
Comilato cconomico © sociale curopeo © al Comitato delle regioni Governance
di Schengen - Rafforzare lo spazio senza controlli alle frontiere interne
(COM(2011})561def);

b la proposta di regolamente che islitwisce un meccanismo di valutazione e
monitoraggio  per  verificare  'applicazione  dell’acquis  di Scheneen
(COM(2011)559def));

¢) la proposta di regolamente che modifica 1l regolamento (CE) n.362/200¢ al fine
di introdurre norme comuni sul ripristino lemporaneo del contrelle di fronticra
alle frontiere interne in circostanze ceeczionali (COM2011)560def),

visto il parere della XIV Commissione (Politiche dell’Unione ewropea) della
Camera dei deputati sui predetti aiti;

rilevato che:

la preposta di regolamento COM(2011)559 prefigura il passageio dall'atuale
sislema  di valutazione sull'attuazione dell'acguis di  Schengen, di  caratiere
intergovermalivo, a un sistema che affida la responsabilith primaria in matena alla
Commissionc europea, sia pure con il coinvolgimento di esperti degli Stati membri e di
Frontex;

un‘ulieriore innovazione & prevista all’articolo 4 della medesima propusta di
regolamenio laddove si prevede che ai fini della verifica della corretta applicazione
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SERVIZID COMMIZSSICNI

dell’acquis di Schengen pessano essere effettuate visite alle frontiere anche senza
preavviso agli Slati membri interessati;

la proposta di regolamento COM{2011)560 modifica radicalmente la disciplina
vigente in materia di ripristino temporaneo dei controlli alle fronticrc interne, di cui agli
articoli dal 23 al 31 del regolamento (CE) n. 562/2006 (Codice Frontiere Schengen).
Tale disciplina consente attualmente agli Stati membri di ripristinare, per un periodo
massimo di 30 giori prorogebili per ultericri 30 giorni, i controlli in caso di minaccia
grave per lordine pubblico o la sicurezza intema. In base alle modifiche prospettate
dalla proposta di regolamento, la titolagitd del potere di ripristinare i controlli non
spetterebbe pit agli Stati membri ma zlle istituzioni europee;

la competenza resterebbe in capo agli Stati membrn solo in via eccezionale qualora
si richieda un'azione immediala &, in tal caso, la durata del ripristine dei controlli alle
lrontizre interme mon potrebbe superare, ai sensi dell’articole 25 della proposta di
regolamento, i 5 giorni;

la proposta prevede inolire, all’articolo 26, una procedura specifica di ripristino di
controili alle frontiere interne per decisione della Commissione europea qualora fe
valutazioni Schengen ewvidenzine carenze gravi e persistenti nei controlli alle frontiere
esterne da parte di uno Stato membro, nella misura in cui csse costiluiscono una
minaccia grave per 'ordine pubblico o la sicurezza interna a livelle dell’Unione o
nazionale;

considerato che:

Pattribuzione alla Commissione europea delle funzioni cul si é fatto riferimento,
ativalmente spelianti alle autorita nazionali, ha suscitato la reazione negativa di aleuni
Stati membri, al puntn che le Assemblee parlamentari di diversi Stati membri
deli’Unione europea hanno adotrato un parcre motivato contestando una lesione del
principic di sussidiaricta, ritenendo che i singoli paesi sarebbero nella migliore
condizione per valutare |'esistenza di minacee all’ordine pubblice e alla sicurezza
interna e per assumere le conseguenti decisioni;

ienuto, peraltro, conlo del fatto che 1 fenomeni che sono all’origine delle misure
prospetiate nelle proposie i esame, quali 'immigrazione clandestina e la criminalitd
organizzaia transfrontaliera, eccedono le dimensioni ¢ le capacitd di nisposta di ciaseuno
degli Stati membri;

al fini di un efficace contrasto dci predetti fenomernn non si puo, peranio,
prescindere da un'azione coordinata a livelle di Unione Lurcpea che coinvolga
attivamente le istituzioni e gli organismi competenti, non soltanto nazionall ma anche e
supratiullo europei, in modo che gli Stati membri pid esposti ai flussi migralori come,
per ragioni geografiche, I'ltalia, possano avvalersi della concreta solidarieta delle
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islituzioni europec ¢ di una equa ripartizicne della responsability, anche sul plano
finanziario;

le basi giuridiche utilizzate dalla Commissione europea per 'adozione delle due
proposte sono le piu appropriale al fine di garantire un adeguato controllo democratico
in materia di dirtti fondamentali dei cittadini, come nel caso del principio della libera
circclazione delle persone;

cvidenziata infine I'importanza di intervenire, nelle sedi opportune ¢ tenuto conto
di quanto previsto dalla recente proposta di regolamento del Parlamento europeo e del
Consiglio COM[2011¥750 def., che istituisce lo strumento “Frontiere e visti”, al fine di
garantire una congrua comparlecipazione dell™Unione curopea alle spese sostenute da
paesi come Fltalia, in considerazione della loro parlicolare esposizione quall rontiere
esterne dell’Unione curopea,

rilevata altresi I'esigenza che il presente documento finale, unitamente al testa del
parere espresso daila XIV Commissione Politiche dell'Unione europea, sia trasmesso
alla Commissione europea nell'ambito del dialoge politico informale nonché al
Parlamento curopeo,

exprime una valulazione positiva  sullingieme dei documenii all’esame, con e
Seguent nsservozions.

a) per quanto riguarda specificamente la proposta di regolamenta COM(2011)559,
sembra auspicabile che le visite di verifica rispondano all’abiettive di superare le
evenluali erilicid in uno spirite di colluborazione, piuitosto che a finalita sanzionatorie;

b) per le stesse rapioni, si sepnala Pesigenza di chiarire quante velle ciascuno
Slato membro possa formare oggetto di visita valuativa nel corso del quinquennio
programimatico,

c) per quanto riguarda la proposta di regolamento COM(2011)560, si cvidenziz la
necessita di specificare meglio Pambito di riferimento per le fattispecie relative alla
salvaguardia dell’ordine pubblico ¢ della sicurezza inlerna, presupposii per Iaitivazione
del meccanismo di ripristine dei controlli. In particolare, allo scopo di evitare incerlezze
suscettibili di alimentare conflittualitd e contenziosi, si dovrebbe fare riferimento a
situazioni quali, ad esempio, quells connotate dalla stretta inerenza a casi di eriminalita
organtzzata o terrorismeo,

d} si segnala aliresi Vopportunita di prevedere, per il ripristino unilaterale dei
controlli, un limite temporale piu ampio tispette ai 5 gioni  previsti dalla proposia,
vonsiderato in particolare lo sforzo che une Stato membro deve poire in essere per
assicurare il ripristino temporance dei eontrolli in termird organizzativi, amministrativi
g di risorse wmane;

e) sl evidenzia la necessita, al fine di garantire vn adegualo controllo democratico
in maleria di diritti fondamentali dei cittadini, come nel caso del principio delfa libera
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circolazione delle persone, di mantenere le basi giuridiche utilizzate dalla Commissione
per V'adozione delle due proposte in esame,

PRESIDEN'FE“E

DEVLA 1 commsér\g\/—

Q2 Mz 5,
I

Roma, 21 dicembre 2011
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COMMISSIONE POLITICHE
DELL'UMIONE EURDFES,

Parere sullz “Proposta modificata di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che
istituisce un meccanismo di valutazione ¢ monitoraggio per verificare "applicazione dell'acquis
di Schengen -COM(2011)559 def.”, sulla “Proposta di regolamento del Parlamento curopeo e del
Consiglio che modifica il regolamento (CE} n. 562/2006 al fine di introdurre norme comuni sul
ripristino temporanco del controllo di frontiera alle frontiere interne in circostanze eccezionali -
COM{2011)560 def.”, sulla “Comunnicazione della Commissione sl Parlamento earopeo, al
Congsiglio, al Comitato economico e sociale europec e al Comitsto delle regioni - Governance
Schengen - Rafforzare lo spazio senza controlii alle frontiere interne - COM(2011)561 def.”.

La X1V Commissione Politiche dell’Uniane europea,

esaminata la “Proposta modificata di regolamento del Parlamento europeo ¢ det Consiglio che
istituisce un meccanismo di valutazione ¢ manitaraggio per verificare I’epplicazione dell'acquis di
Schengen -COM(2011)559 def”, la “Praposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio
che modifica il regolamento (CE) n. 5622006 al fine di introdurre norme comuni sul ripristine
temporaneo del controllo di frontiera alle frontiete interne in circostanze eccezionali - COM(2011)560
def”, la “Comunicazione della Commissione al Parlamento europec, al Consiglio, al Comitato
economico ¢ sociale europeo e al Comitato delle regioni - Governance Schengen - RatTorzare lo spazio
senza controlli alle frontiere interne - COM(2011)561 def.;

considerato che:

il complesso delle misure proposte, volte a modificare I'attuale meccanisme di valutazione e
monitoraggio per la verifica detla corretta applicazione dell’acquis di Schengen nonché la disciplina sul
ripristino dei controlli alle frontiere interne, prevede la “comunitarizzazione” dei due aspetti, in
considerazione del fatto che i fenomeni sottostanti, quali il contrasto all’immigrazione clandestina e la
lotta alia criminalitd organizzata transfrontaliera, eccedono le dimensioni dei singoli Stati membri;

in base alle nuove norme proposte la Commissione diventerebbe, infatti, Vistituzione
responsabile, sia pur in cooperazione con gli Stati membri, dell’attuazione dei meccanismo di
vaiutazione e monitoraggio sull’applicazione dell'acquis di Schengen (fino ad oggi affidato ad un
gruppo di lavora del Consiglio, & dunque a carattere intergovernativo); cesi come nella proposta
riguardante il controllo alle frontiere interne, lo Stato membro non potrd pit limitarsi a comunicare alla
Commissione ¢ agli Stati membri I’intenzione di ripristinare le frentiere, ma dovra indirizzare una
richiesta in ta) senso alla Commissione, alla quale pertanto la nuova proposta attribuisce la decisione di
merito, sia pur attraverse un procedimento cui partecipano anche altri soggeti;
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non appeiono in tal senso condivisibili le obiezioni avanzate da alcuni Stati membri in merito al
mancato rispetto del principio di sussidiarietd, posto che I'impegno degli Stati membri nel contrasto
alPimmigrazione clandestina ¢ alla criminalitd organizzata transfrontaliera non pud prescindere da

un’azione coordinala a livello dell’Unione basata sul coinvolgimento attivo delle istituzioni e degli
organismi competenti tanto europei che nazionali;

al contrario la base giuridica utilizzata dalla Commissione europea per I'adozione delle due
proposte in esame — ossia 'articolo 77 del Trattato sul Funzionamento dell’Uniene europea ~ appare
quella non solo piti corretta, ma anche la pid idonea al fine di garantire un adeguato controllo
democratico in materia di diritti fondamentali dei cittadini, come nel caso del principio delia libera
circolazione delle persone;

tilevato altresi che appare importante ribadire la necessit che nella gestione dei fenomeni in
questione sia garanlita unz concreta solidarietd ed una equa ripartizione della responsahilita tra gli Stati
membri, anche sul pianc finanziario, soprattutto nei confronti dei paesi pid esposti ai flussi migratori,
come |’ ltalig;

esprime
PARERE FAVYOREVOLE
con le seguenti asservazioni:

a) per quanto riguarda la proposta di regolamente COM(2011)560, valuti la Commissione di
merito la necessitd di specificare meglio I'ambite di riferimento per le fattispecie relative alla
salvaguardia dell’ordine pubblico e della sicurezza interna, specificando meglio che le situarioni atte a

ripristinare i controlli alle frontiere debbono essere riconducibili a fenomeni quali la criminalitd
organizzata o il terrorismo;

b) valuti ta Commissione di merito la necessitd di controbilanciare il nuovo potere della
Commissione europca di ripristing delle frontiere intemne, con un obbligo esplicito di solidarieta
comune € condivisa tra gli Stati membri, lanto nell’affrontare I’emergenza, quanto nella redistribuzicne
del numero degli immigrati, sulla base della considerazione che le frontiere esteme sono “frontiere
europee” € non pill meramente nazionali, & dungue tale assunto dovrebbe compaortare un obbligo di
solidarietd tra gli Stati membri sia in caso di gravi minacce all’ordine pubblico e alla sicurezza interna,
sia in caso di un afflusso massiceio ¢ imprevisto di flussi migratori;

¢) valuti la Commissione di merito 'opportunitd di una modifica del testo proposto dalla
Commissione, sia nel senso che la difficolta nel gestire procedure di rimpatrio per i paesi pit esposti al
fusso migratorio itregolare non diventi un nuoveo criterio atto a giustificare il ripristing delle frontiee
interne da parte della Commissiene; sia nel senso di prevedere camungue un obbligo di solidarieta tra
gli Stati membri a tutela delle frontiere esterne dell’ Europa;
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d) valuli la Commissione di merito Ia necessita, al fine di garantire un adeguata controllo
democratico in materia di diritti fondamentali dei cittadini, come nel caso del principio della libera
circolazione delle persone, di mantenere le basi giuridiche utilizzate dalla Commissione per I’adozione

delle due proposte in esame.,
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