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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

MNos termos dos artigos 6.° e 7.7 da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacao e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comissao
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DIRECTIVA DO CONSELHO que
altera a Directiva 1999/31/CE do Conselho no que respeita a critérios especificos
relativos a armazenagem de mercurio metalico considerado residuo
[COM(2011)299].

A supra idenfificada iniciativa foi remetida a Comisséo do Ambiente, Ordenamento do
Territério e Poder Local, atento o seu objecto, que analisou a referida iniciativa, tendo
aprovado o Relatorio que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte
integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A presente iniciativa propde a alteracéo da Directiva 1999/31/CE no que respeita a
critérios especificos relativos a armazenagem de mercuric metalico considerado
residuo.

Atentas as disposicdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes guesties:

a) Da Base Juridica

Os propositos consubstanciados pela presente proposta inserem-se nas normas
definidas pelo artigo 191.° do TFUE

b) Do Principio da Subsidiariedade

Aplica-se o Principio da Subsidiariedade pois & através de uma accéo comunitaria que
0 objectivo a alcancar sera mais eficazmente atingido.
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¢) Do conteddo da iniciativa

A presente iniciativa propde a alteracdo da Directiva 1899/31/CE tendo em conta 0s
seguintes pressupostos:

1.

O Regulamento (CE) n.® 1102/2008 estabelece que, ndo obstante o disposto
no artigo 5.°, n.* 3, alinea a), da Directiva 1898/31/CE do Conselho, de 26 de
Abril de 1999, relativa 2 deposicio de residuos em aterros, o merciric metalico
gque  seja considerado residuo pode, em condigbes de confinamento
adeguadas, ser armazenado temporariamente por periodos superiores a um
ano ou a titulo permanente, em determinados tipos de aterros;

A armazenagem do merclrio metalico considerado residuo j& se encontra
regulamentado pela legislagio da Unido Europeia relativa & gestdo dos
residuos;

A armazenagem de mercirio metélico considerado residuo, durante o periodo

maximo de um ano, esta sujeita a licenciamento nas condicfes estabelecidas -

no artigo 23.° da Directiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 19 de Movembro de 2008, relativa aos residuos e que revoga certas
directivas; :

As disposigdes da Directiva 199%9/31/CE, assim como da Decisdo 2003/33/CE
do Conselho, de 19 de Dezembro de 2002, que estabelece os critérios e
processos de_admissdo de residuos em aterros nos termos do artigo 16.°2 e do
anexo 1l da Directiva 1999/31/CE, aplicam-se as instalagdes de armazenagem

de mercurio metalico por periodos superiores a um ano em conformidade com.

o artigo 3.%, n,°1, do Reguiamento (CE) n.° 1102/2008;

Todavia, as dispnsigﬁes acima referidas ndo se adequam completamente as
especificidades do merctrio metalico, pelo gue sio necessérias disposicbes
suplementares; :

Essas disposicfes suplementares devem ter em conta a investigacéo
efectuada ao nivel dos metodos de eliminacic segura, nomeadameante no que
respeita & solidificacdo do mercaric metdlico. Tem-se evoluido no
desenvolvimento de métodos de solidificag8o compativeis com o ambiente,
mas & prematuro tirar conclusfes sobre a viabilidade dos mesmos em larga
escala;

Para que possam estabelecer-se condigfes acertadas, e fundamentadas no
conhecimento, para a armazenagem permanente, & necessario prosseguir a
avaliagdo do comportamento a longo prazo do mercdrio metdlico na
armazenagem subterrdnea. O disposto na presente directiva, que se considera
adequado para a armazenagem segura de merclrio metdlice durante um
periode maximo de § anos e represanta as melhores técnicas disponiveis para
o efeito, deve, portanto, ficar limitado 4 armazenagem temporaria.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

Fropbe-se deste modo a subscrigdo dos fundamentos apresentados pelo relatério da
Comisséo do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local fundamentalmente
dos seguintes considerandos: '

1. Apesar da armazenagem do mercurio metalico considerado residuo ja se
encontrar regulamentada pela legislagao da Unido Europeia relativa a
gestao dos residuos (aplicando-se as disposi¢cdes constantes da Directiva
1989/31/CE) "a base de conhecimento cientifico em que se fundamenta a
deciséo da Comisséo para o armazenamento sublerrdneo permanente néo foi
suficientemente desenvolvida sendo necessario mais estudos que garantam
solugdes equilibradas” (alias como reconhece a proposta de Directiva) "pelo
gue a solugdo proposta ¢ a de adequar a Directiva 1999/31/CE as melhores
solugGes existernites actualmente, prevendo-se como armazenagem segura de
merclrio metalico por um periodo de 5 anos™

2. Ficou claro gue, apos um estudo encomendado pela Comissdc ao BiIPRO
GmbH sobre os requisitos a aplicar as instalacfies e critérios de admissio para
a eliminagdo de mercdrio metélico (Reguirements for facilities and
acceptance criteria for the disposal of metallic mercury, de Abril de 2010),
‘no respeitante & armazenagem permanente & necessdrio prosseguir a
avaliagdo do comportamento a longo prazo do mercdrio metdlico na
armazenagem subterrdnea para gque possam eslabelecer-se condigbes
acertadas e fundamentadas no conhecimento”. Ou seja, adopta-se por ora o
pericdo de 5 anos para armazenagem segura de merclrio metalico reornando
a queslao assim que existirem conhecimentos cientificos mais sdélidos;

3. "0 Estado Portugués deverd efectuar, através dos orgdos competentes, as
avaliagbes nacionais de seguranga ambiental, contribuindo para desenvolver
capacidades infernas neste daminio”

4. “"Deve ser solicitado & Comisséo a concluséo dos Estudos que ainda decorrem
' sobre esta matéria para que se possa alcangar um regime obrigatdnio e
permanente de armazenamento sublerrdneo de mercirio melalico”
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PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissao de Assuntos Europeus e de
parecer gue:

1. A presente iniciativa nao viola o principio da subsidiariedade, na medida em
gue o objectivo a alcangar serda mais eficazmente atingido através de uma accéo
comunitaria;

2. No que concemne as questdes suscitadas nos considerandos, a Comisséo

competente em razdo da matéria, ou a Comissdo de Assuntos Europeu, devera

prosseguir o acompanhamento do processo legislativo referente a presente iniciativa,
~ nomeadamente atraves de troca de informagao com o Governo.

Palacio de S. Bento, 20 de Dezembro de 2011

O Presidente da Comisséo

Mn’/:\%}-
(Pauto Mota Pinto)
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PARTE V - ANEXO

Relatdrio e parecer da Comisséc do Ambiente, Ordenamento do Territéric e Poder
Local '
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PARECER
b
Proposta de Directiva do Conselho que altera a Directiva 1999/31/CE do Conselho no que respeita a

critérios especificos relativos 8 armazenagem de mercirio metilico considerado residuo.

COM/2011/299 FIN

1. Dra Nota Introdutdria

Nos termos do artigo 6.2 da Lei n.®* 43172006, de 25 de Agosto, que regula o acompanhamento, apreciagdo e
proniincia pela Assembleia da Repiblica, no dmbito do processo de construcdo da Unifio Europeia, a Comissio
de Assuntos Europeus & a comissio parlamentar permanente e especializada com competéncia para o

acompanhamento e apreciacédo global dos assuntos europeus.

Neste sentido, no uso daquela competéncia e nos termos do n.2 1 do artigo 7.7 da aludida Lei, a Comissdo de
Agsuntos Eu'ropeus solicitou a emissio de Parecer 4 Comissio de Ambiente, Ordenamento de Territorio e
Poder Local para que esta se pronunciel, na matéria da sua competéncia, sobre a Proposta de Directiva do
Conselho que alteré a Directiva 1999/31/CE do Conselho no que respeita a critérios especificos
relativos 4 armazenagem de mercirio metdlico considerado residuo (COM/2011/299 FIN), gue den
entrada na Comiss3o no passado dia 9 de Agosto de 2011, data em que foi distribuido ao Grupo Parlamentar do
Partido Socialista, tendo sido indicada Relatora a signataria do presente Parecer em 3 de Outubro de 2011,

1. Do Enquadramento e Descri¢iio da Proposta de Directiva

A Proposta de Directiva do Conselho que altera a Directiva 1999/31/CE de Conselho no gue respeita a
critérios especificos relativos & armazenagem de merciric metidlico considerado residuo
[CGM{ZUII}E?‘) FIN) surge na sequéncia da avaliacio feita & Directiva de 26 de Abril de 1999, no sentido de
serem estabelecidas as melhores condigfies para a armazenagem permanente de mercirio metilico, .
considerade residuo na acepcio do artigo 2.2 do Regulamento {CE) n.? 1102 /2008 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 22 de Outubro de 2008 {gque veio estabelecer que o mercirio metélico de quatroe proveniéncias

- principais € considerado residuc e que, como tal, deve ser eliminado de um modo seguro para a safide humana

e para o-ambiente],
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Com efeito, aguele Hegulamenfu estabelece que, nao obstante o disposto na alinea a) do n® 3 do artigo 5.2 da
Directiva 1999/31/CE do Conselho, de 26 de Abril de 1999, relativa 3 deposiciio de residuos em aterros, o
mercario metalico que seja considerado residuo pode, em condigdes de confinamento adequadas, ser
armazenado temporariamente por perfodos superiores a um ano ou a titulo permanente, em
determinados tipos de aterros - ndo obstante o seu armazenamento durante o perfodo maximo de um ano
estar sujeito a licenclamento nas condices estabelecidas no artigo 23.° da Directiva 2008/98/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Novembro de 2008.

Quer isto dizer gue a armazenagem do mercirio metdlico considerado residuo ja se enconira
regulamentado pela legislagic da Unifo Europeia relativa a gesta;m dos r_esiduus, aplicando-se as
disposiciies da Directiva 1999 /31 /CE, assim como da Decisdo 2003/33/CE do Conselho, de 19 de Dezembro de
2002, que veio estabelecer os critérios e processos de admissio de resfduos em aterros, nos termos do artigo
16.2 e do Anexo 1I da Directiva 1999/31/CE, as instalagies de armazenagem de mercirio metilico por

periodos superioras a um ano, em conformidade com o n.® 1 do artigo 3.2 do Regulamento (CE) n.2 110272008,

Dagui resulta que as instalactes de armazeﬁagem de mercilirio metélico por periodos superiores a um ano
necessitam da licenca referida nos artigos 7.2, 8.2 e 9.2 da Directiva 1999/31/CE, devendo ser sujeitas ao
contrelo e acompanhamento previstos no artigo _12.‘—S da mesma, bem como, no caso da annazenégem
subterrdnea, a uma avaliacio de seguranca de acorde com as condiges estabelecidas no Anexo A da Decisdo

2003/33/CE.

Por outro lado, as disposigiies da Directiva 96/82/CE do Conselho, de 9 de Dezembro de 1996, relativa ao
controlo dos perigos associados a acidentes graves que envolvem substincias perigosas, aplicam-se as
instalaghes de armazenagem tempordria & superficie, em conformidade com o artigo 3.2, n.2 2, do Regulamento
(CE) n.2 1102/2008, as guais, todavia, nde se a&equa.m completamente as especificidades do mercirio
metilico, pelo que s#0 necessarias disposicoes complementares, que a presente Proposta de Directiva
visa colmatar, e que tém em conta os estudos desenvolvidos até ao momento ao nivel dos métodos de

eliminaciio segura, nomeadamente no que respeita 4 solidificacio do mercirio metilico. '

Apesar de se ter evoluldo bastante no desenvolvimento de métodos de solidificaciio compativeis com o
ambiente, & prematuro rar conclusdes sobre a viabilidade dos mesmos em larga escala, entendendo a
Comissiio a necessidade de prosseguir a avaliacgdo do comportamento a longo prazo de mercirio

metalico na armazenagem subterrinea, pelo gue a presente Proposta de Directiva considera adequado
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para a armazenagem segura de mercirio metilico um periodo maximo de 5 anos, dispondo assim sobre

as melthores técnicas disponiveis para o efeito.

Qu sefa, a solugéo deve ficar limitada & armazenagem temporaria pelo perfodo méximo de 5 anos, devendo, por

essa via e nessa conformidade, alterar-se a Directiva 1999/31/CE.

HE, Da Opiniao da Deputada Relatora

A Deputada Relatora considera pertinente referir que, ndo obstante 0 facto de a armazenagem do mercirio
metalico considerado residuo ji se encontrar regulamentada pela legislacdo da Unidio Europeia
relativa a gestio dos residuos [aplicando-se as disposi¢des constantes da Directiva 1999/31/CE, assim como
da Decisdo 2003/33/CE do Conselho, de 19 de Dezembro de 2002, e do Regulamento (CE) n.2 1102/2008], a
base de conhecimento cientifico em que se fundamenta a decisdo da Comissio para o armazenamento
subterrdneo permanente ¢ ainda insuficiente, sendo necessarios mais estudos gue garantam solugdes
equilibradas (¢omo, de resto, vem a mesma Proposta de Directiva reconhecer), pelo que a solugio oferecida é
a de adequar a Directiva 1999/31/CE 4s melhores solugbes existentes actualmente, prevendo-se, desta forma,

apenas a armazenagem segura de mercirio metalico por um periodo maximo de 5 anos.

Importa, a este propdisito, referir que, nio 56 durante o processo de consulta aos Esta&os-Mgmbms, mas,
também, no dmbito do estudo des requisitos a aplicar as instalagoes e critérios de admissdo para a eliminacio
de meretirio metalico que a Comissio encomendou 2 BiPRO GmbH [Requ.‘remerits for facilities and acceptance
criteria for the disposal of metallic mercury, de Abril de 2010, ficou clare que, no respeitante 4 armazenagem
permanente, é nece.s.sériﬁ prosseguir a avaliagio do comportamento a longo prazo do mercirio
metilico na armazenagem subterrfinea para gque possam estabelecer-se condicbes acertadas e
fundamentadas no conhecimento, ou sefa, por ora apuram-se as questdes relacionadas com a armazenagem
tempordria, por um perfedo maximo de 5 anos, retornando-se a questdo dos critérios para a

armazenagem permanente assim que se dispuser de uma melhor e mais silida base de conhecimentos.

Neste sentido, a Deputada Relatora considera fundamental, também, que o Estado Portugués, através dos
orgdos competentes da Administracio, efectue as avaliagbes nacionais de seguranga ambiental, contribuindo

para desenvolver capacidades internas neste dominio, reportando-o, naturalmente, & Comissdo.

Mais considera a Deputada Relatora que deve. ser solicitada & Comissdo a concluséio dos estudos que ainda

decorrem sobre esta matéria para que se possa alcangar, 0 quanto antes, um regime obrigatdrio e permanente
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de armazenamento subterrdneo de mercirio metdlico, uma vez que ¢ fundamental e urgente encontrar uma

solugdo adequada e duradoura.

Por &ltimo, 2 Deputada Relatora considera fundamental clarificar que nfo se trata aqui de aferir o respeito pelo
Principio da Subsidiariedade, uma vez que a Directiva 1999/31/CE do Conselho, de 26 de Abril de 1999, j&
harmoniza o quadro das medidas que regulam a deposi¢io de residuos em aterro, devendo os Estados-
Membros velar por forma a que os aterros existentes nos respectives territdrios apenas possam continuar a
funcionar se derem cumprimento, o mais rapidamente possivel, ao disposto na mesma, mas, sobretudo, de
avaliar a pertinéncia e a oportunidade das solugies gue se pretendem introduzir com a Proposia de

Directiva em apreco,

v, Das Conclusides

No dia 9 de Agosto de 2011, nos termos do n.2 1 do artigo 7.2 da aludida Lei, a Comissio de Assuntos Europeus
solicitou a emissdo de Parecer 4 Comissido de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local, para

© que esta se pronunciasse, na matéria da sua competéncia, sobre a Proposta de Directiva do Conselho que
altera a Directiva 1999/31/CE do Conselho no que respeita a critérios especificos relativos a
armazenagem de mercirio metilico considerado residuo [COM/2011,/299 FIN).

A Proposta de Directiva do Conselho que altera a Directiva 1999/31/CE do Conselho no que respeitaa
critérios especificos relativos a armazenagem 'de merciirio metilico considerado residuo
(COM/2011/299 FIN] introduz critérios respeitantes & armazenagem tempordria do mercirio, nomeadamente
quanto & composicdo, ao confinamento € a4 admissdo, bem como disposices relativas a monitorizacdo,

inspecgio, situaces de emergéncia e manutengio de registos.

Nio obstante o facto de a armazenagem do merctrio metilico considerado residuo ja se encontrar
regulamenta:ia pela legislagao da Unido Europeia relativa & gestio dos residuos [aplicando-se as
disposicdes constantes da Directiva 1999 /31/CE, assim como da Decisdo 2003/33/CE do Conselho, de 19 de
Dezembro de 2002, e do Regulamento (CE} n.® 1102/2008], a base de cnnhécimento deﬁﬁﬁcn em que se
fundamenta a decisio da Comissdo para ¢ armazenamento subierrineo permanente ndo foi
suﬁcielntemente desenvolvida, sendo nécessarios mais estudos que garantam solugbes equilibradas
(como, de resto, vem a mesma Proposta de Directiva reconhecer), pelq que a solucdo oferecida é a de adeguar a
Directiva 1999/31/CE 4s melhores soluges existentes actualmente, prevendo-se, desta forma, apenas a

armazenagem segura de mercirio metalico por um periodo méximo de 5 anos.
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Durante o processo de consulta aos Estados-Membros, mas, também, no dmbito do estudo dos requisitos a
aplicar s instalagbes e critérios de admissdo para a eliminagic de mercirio metilico que a Comissdo
encomendou & BiPRO GmbH (Requirements for facilities and acceptance criteria for the disposal of metallic
mercury, de Abril de 2010}, ficou clare que, no respeitante & armazenagem permanente, & necessario
prosseguir a avaliagio do comportamento a longoe praze do mercirio metdlico na armazenagem
subterrinea para que possam estabelecer-se condicbes acertadas e fundamentadas no conhecimento,
ou seja, por ora apura-se as questdes relacionadas com a armazenagem tempordria, por um perfodo méaximo
de 5 anos, retornando-se & questio dos critérios para a armazenagem permanente assim que se

dispuser de uma melhor e mais sdlida base de conhecimentos.

0 Estado Portuguds, através dos drglos cumpetentes'»da Administracdo, devera efectuar as avaliaghes
nacionais de seguranca ambiental, contribuindo para desenvolver capacidades internas neste dominio,

reportando-o, naturalmente, 4 Comissao.

Deve ser solicitado & Comissdo a conclusio dos estudes que ainda decorrem sobre esta matéria para que se
possa alcangar, o quanto antes, um regime obrigatdrio e permanente de armazenamento subterrineo de
merciirio metdlico, uma vez que ¢ fundamental e urgente encontrar uma soluciio adeguada e duradoura.

O Principio da Subsidiariedade ¢ respeitado, uma vez que a Directiva 1999/31/CE do Conselho, de 26 de Abril
de 1999, ja harmoniza o quadro das medidas ﬁue regulam a deposicio de residuos em aterro, devendo
05 Estados-Membros velar por forma a que os aterros existentes nos respectivos territérios possam continuar

a funcionar apenas se derem cumprimento, o mais rapidamente possivel, ao disposto na mesma,

V. Do Parecer

Atentos o enquadramento e descricdo da Proposta de Pirectiva do Conselho gue altera a Directiva
'1999?31}[’:]3 do Conselho no 'gque respeita a critérios especificos relativos a armazenagem de mercirio
metilico considerado residuo (COM/2011/299 FIN), e as conclusies que antecedem, e no cumprimento do
disposto na Lei n.¥ 43/2006, de 25 de Agosto, no gue concerne ao processo de apF‘ECial;é.D de propostas de
contetido normativo, no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia, a Comissdo de Ambiente,
Ordenamente do Territério e Poder Local decide remeter o presente Parecer 4 Comissdo de Assuntos

Europeus, para apreciagio.
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Palacio de Sao BEHI‘D, 25 de Outubro de 2011

O Presidente da Comissdo,

. /\
(v
(Ramos Preto)

(tdilia-Salvador Serrio)
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