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Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece um programa de acg8o no dominio
aduaneiro e no dominio da fiscalidade na Unido Europeia para o
periodo de 2014-2020 (FISCUS) e revoga as Decisfes n.°
1482/2007/CE e n.° 624/2007/CE
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagio e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgo da Unigio Europeia, bem como da Metodologia de escrutinio
das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comisséo de Assuntos
Europeus recepcionou a Propasta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU
E DO CONSELHO que estabelece um programa de acgéo no dominio aduaneiro e no
dominio da fiscalidade na UniGio Eurcpela para o periodo de 2014-2020 (FISCUS) e
revoga as Decisdes n.° 1482/2007/CE e n.© 624/2007/CE [COM(2011)708].

A supra identificada iniciativa foi remetida a8 Comiss3o de Orgamento, Finangas e
Administraggo Publica, atento o seu objects, a qual ndo escrutinou a presente
iniciativa.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EURDPEU E DO
CONSELHO, em analise, estabelece um programa de acgéo no dominio aduaneiro e
no dominio da fiscalidade na Uni&io Europeia para o perfodo de 2014-2020 (FISCUS) e
revoga as Decisbes n° 1482/2007/CE e n® 624/2007/CE [COM(2011)708].

2 — Imparta referir que em Junho de 2011, a Comissao adoptou uma proposta relativa
ao proximo quadro financeiro plurianual para o perfodo de 2014-2020"; um orcamento
para a execugio da estratégia «Eurapa 2020», que propde, entre outras medidas, uma
nova geragéo dos actuais programas Alféndega e Fiscalis.

3 - Em conformidade com a politica de simplificaggo da Comiss3o, @ tendo em conta o
paralelismo existente entre os actuais programas Alfandega e Fiscalis, é proposto um
unico programa (FISCUS), que salvaguarda no entanto as especificidades do sector
aduaneiro e do secfor da fiscalidade.

* COM(2011) 500 final, de 29 de Junho de 2011: «Um orgamentd para a Europa 2020».
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4 - Este programa confribuird para a estratégia Europa 2020 com o intuito de
promover um crescimento inteligente, sustentavel & inclusivoz, através do reforgo do
funcionamento do mercado Gnico da Unido e da sua unidoe aduaneira. Ao incentivar o
progresso técnico e a inovaglio nas administragbes fiscais nacionais no sentido da
* criagdo de administragbes fiscais electronicas, 0 novo programa contribui igualmente
para a cragio de um mercado (nico digital indo ao encontro de uma das

preocupagées da estratégia, relativamente a «Agenda digital para a Europay.

§ ~ A unido aduaneira protege os interesses financeiros da Unifio e dos seus
Estados-Membros mediante a cobranga de direitos, taxas e |mpostoss. De acordo com
os principios da unifio aduaneira, as mercadorias provenientes de paises terceiros tém
de estar em conformidade com a legislagdo da Unidio para ai poderem circular
livrements. Tal implica & gestdo didria de grandes volumes de comércio — e o
tratamento de sete declaragdes aduaneiras por segundo - 0 gue exige das servigos
aduaneiros a procura de um equilibric entre a facilitagio das trocas comerciais, para
as empresas, e a proteccio dos cidad@os confra os riscos para a sua seguranga.

B — Assim, esse objectivo sd pode ser alcancado através de intehsa coaperagéo
operacional entre as administracdes aduaneiras dos Estados-Membros, entre estas e

outras autoridades, os parceiros comerciais e outras terceiras partes.

7 - O bom funcionamento dos sistemas fiscais no mercado interno estad dependente
do tratamento eficaz das transacgdes transfronteiricas pelas administragdes fiscais
nacionais, da prevencdo e da luta conira a fraude fiscal e da protecgdo das receitas

fiscais.

8 - Para esse efeito é necessario proceder-ao intercAmbio de grandes quantidades de
informacbes entre as administracoes fiscais e velar para que estas trabalhem com
maior eficiéncia, mas também para que reduzam os encargos administrativos e

2com (2010) 2620 final, de 3 de Margo de 2010: «Estratégia para um crescimento inteligente,
sustentdvel ¢ inclusivo,

3 Em 2010, cerca de 12,3 % (15,7 mil mithdes de curos) do.orgamento da Unifio Europeia provinham de
recursos proprios tradicionais, Direcgéo-Geral do Orgamento, Relatoric teméatico sobre & estratégia de
controlo aduaneiro nos Estados-Mexmbros -— Controlo dos recursos proprios tradicionais, p. 3.
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econdmicas, bem come o desperdicio de tempo para os contribuintes que praticam
actividades transfronteiricas. Isso s6 pode ser alcangado com base numa intensa
cooperagio entre as administragdes fiscais dos Estados-Membros & terceiras partes.

9 - Importa referir também que o programa proposto apoiard a cooperacio entre as
autoridades aduaneiras e fiscals e outras partes interessadas. O programa FISCUS
sera o sucessor dos programas Alféndega 2013 e Fiscalis 2013, que terminam em 31
de Dezembro de 2013. Esse programa iré apoiar a cooperacéio aduaneira e fiscal na
Uni&o, centrando-se, por um lado, no estabelecimento de redes entre as pessoas e no
desenvolvimento de competéncias e, por outro, no reforgo das capacidades em
matérla de Tl A primeira vertente permite o intercAmbio de boas praticas e
conhecimentos operacionais entre os Estados-Membros e oulros paises participantes
no programa, A segunda permite ao programa financiar infra-estruturas e sistemas
informéticos de ponta, através dos quais as administragdes aduaneiras e fiscais da
Uni&o se poderso converter em administragtes elecirénicas de pleno direito.

10 — Referir ainda que o principal valor acrescentado do programa decorre da methoria
da capacidade dos Estados-Membros em obter receitas e gerir fluxos comerciais cada
vez mais complexos, reduzindo simuitaneamenie os custos do desenvolvimento das
ferramentas necessérias para esse efeito.

Atentas as disposi¢Bies da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

Os aspectos da proposta em matéria aduaneira baseiam-se no artigo 33° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que apela a acgdo da Unido
Europeia no dominio da cooperacéio aduaneira e da unido aduaneira da UE.

A base juridica para os aspecios do programa proposto relacionados com a fiscalidade
& o artigo 114.° (aproximagéo das legislagdes) do TFUE.
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b} Do Principio da Subsidiariedade

A unido aduaneira é uma competéncia exclusiva da Unido. E nesse ambito, ndo estd
em causa a observancia do principio da subsidiariedade.

Apesar de ndc estar em causa a observéncia do principio da subsidiariedade, importa,
contudo, referir que ao transferir os seus poderes para a Unido, os Estados-Membros
reconheceram ipso facto que as agdes realizadas no dominio aduaneiro serdo mais
bem executadas ao nivel da Unigo.

No entanto, o quadro juridico da Unido, s6 por si, ndo garante suficientemente o bom
funcionamento da unido aduaneira. Esse quadro deve ser complementado por
medidas de apoio, como as previstas no programa Alfandega, a fim de assegurar que
a legislacdo aduaneira da UE seja aplicada de forma convergente e de modo
harmonizado.

Referir ainda que muitas das atividades no dominio aduaneiro s&o de natureza
transfronteirica e envolvem e afetam todos os 27 Estados-Membros; por conseguinie,
nao podem ser realizadas com eficiéncia pelos Estados-Membros individuaimente.

E, assim, necessaria uma agdo da UE a fim de apoiar a dimenséio europeia da
atividade aduaneira, evitar distorgdes do mercado interno e contribuir para uma
protegdo eficaz das fronteiras externas da UE.

Relativamente aos aspetos fiscais da iniciativa importa referir que eles visam a
harmonizagdo das iegislagdes dos Estados-Membros pelo que o meihor nivel de
decisdo € o da Uni&o. Assim, nos termos do artigo 5° do TUE, o principio da
subsidiariedade é abservado, ha medida em que os objetivos em causa nédo podem
ser suficienterente alcangados pelos Estados membros.

A iniciativa em andlise sublinha, ainda, o seguinte: “Muites aspectos da execucéo da
politica fiscal confinuam a ser essencialmente uma competéncia nacional.

Porém, o programa proposto ndo pode ser considerado como uma medida de politica
fiscal de competéncia nacional, Com efeito, o programa tem por objectivo melhorar a
cooperagdo entre as administragbes fiscais mediante o fornecimento dos mecanismos
e meios adequados, bem como do financiamento necessério.

Como tal, ao ser aplicado pela Comissdo o programa nédo resultara numa maior
harmonizacdo dos sistemas fiscais nacionais, permitindo antes reduzir os efeitos
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negativos relacionados com a coexisténcia de 27 sistemas fiscais diferentes, tais como
as distorgbes da concorréncia, 0s encargos administrativos para as adminisiragdes
fiscais e os coniribuintes, o turismo fiscal, efc.

A medida proposta &, por conseguinte, uma clara medida de apoio ao mercado interno
que contribuird para melhorar o funcionamenio dos diversos sistemas fiscals no

mercado interno.”

PARTE ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comisséo dé Assuntos Europeus é de
parecer que:

1- O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto na
Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia da
Republica no acompanhamento, apreciago e prondncia no ambito do processo de
construgdio da Unido Europeia.

2 — Em matéria aduaneira, ndo esid em causa a observancia do principio da
subsidiariedade na medida em que esta matéria & da competéncia exclusiva da Unido
Europeia (artigo 3° do TFUE}. Em matéria fiscal & cumprido e respeitado o principio da
subsidiariedade.

3 - A matéria em causa néo cabe no ambitc da competéncia legislativa reservada da
Assembleia da RepUblica, n&o se aplicando, como tal, o artigo 2° da Lei n® 43/2008, de
25 de Agosto.

4 - Em relaco a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palécio de S. Bento, 18 de Janeiro de 2012

A Dep! Aptora do Parecer Q Presidente da Comisséo
{Claudia |Monteirp de Aguiar) {Paulo Mota Pinto)










�	This opinion is available in English on the Interparliamentary EU information exchange site (IPEX) at the following address: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/search.do
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