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Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.7 da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciac&o € pronuncia pela Assembleia da Republica no ambitc do
processo de construgdio da Unido Europeia, bem como da Metodologia de escrutinio
das inicialivas europeias aprovada em 20 de Janeire de 2010, a Comisséo de Assuntos
Europaus recepcionou a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU
E DO CONSELHO que estabelece um programa de acgBo no dominio aduaneirs e no
dominio da fiscalidade na Uni&io Eurdpela para o periodo de 2014-2020 (FISCUS) e
revoga as Decisdes n.° 1482/2007/CE e n.° 624/2007/CE [COM(2011)706].

A supra identificada iniciativa foi remetida 4 Comissio de Orgamento, Finangas e
Administragdo Publica, atento o seu objects, a qual ndo escrutinou a presernie
iniciativa.

FARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTCG EUROPEU E DO
CONSELHO, aem andlise, estabelace um programa de acgiio no dominic aduaneito e
no dominio da fiscalidade na Unido Eu.ropeia para o periodo de 2014-2020 (FISCUS) e
revoga as Decistes n°l1482/2007/CE e n® 624/2007/CE {COM(2011)706].

2 — Imparta referir gue em Junho de 2011, a Comissao adoptou uma proposta relativa
ao proximo quadro financeiro plurianual para o periodo ds 2014-2020%; um or¢camento
para a execucia da estratégia «Europa 2020», que propde, entre outras medidas, uma

nova geracio dos actuais programas Alfandega e Fiscalis.

3 - Em cenformidade com a politica de simpilificacdo da Cemisso, e tendo em conta ¢
paraielismo existente entre os aciuais programas Alfandega e Fisbalis, & proposto um
Unico programa (FISCUS), gue salvaguarda no entanto ag especdificidades do sector
aduanegiro e do éector da fiscalidade. ‘

! COM(201 1) 500 final, de 29 de Junho de 2011 «Um orgamento para & Europa 2020».
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4 - Este programa contribuird para a estratégia Eurcpa 2020 com o intuito de’
promover um crescimenio ineligente; sustentavel e inclusivoz, através do reforgo do
funcionamento do mercado tinico da Unido e da sua uniao aduaneira. Ao incentivar o
progresso técnico e a inavac@o nas administragBes fiscals nacionais no sentido da
- griagdo de administragtes fiscais electronicas, o novo pregrama contribui'igualmente
para a criagho de um mercado (nico digital indo ao encontro de uma das

preacupagbes da estratégia, relativamente a «Agenda digital para a Europas.

5 - A unido aduaneira protege o0s interesses financeiros da Unifio e dos seus
Estados-Membros mediante a cobranga de direitos, taxas e impostoss. De acordo com
0s principios da unido aduaneira, as mercadorias proveniantes de paises terceiros tém
de estar em confermidade com a legislagio da Unido para ai poderem circular
livremente. Tal implica a gestdo didria de grandes volumes de comércio — e o
tratamento de sete deciaracdes aduaneiras por segundo - .o gue exige dos servigos
aduaneiros @ procura de um equilibric entre a facilitagio das trocas comerciais, para
as empresas, & a protecgio dos cidaddos contra o8 ristos para a sua seguranca.

B — Assim, esse objectivo sd pode ser alcancado afravés de intensa coaperagio
operacional entre as administragBes aduaneiras dos Estados-Membros, entre estas e

outras autoridades, os parceiros comerciais e cutras terceiras partes.

7 ~ O bom funcionamento dos sistemas fiscais no mercado interno estd dependente
do tratamento eficaz das transacgdes transfronteiricas pelas administragdes fiscais
nacionais, da prevencio e da luta conira a fraude fiscal e da proteccio das receitas

fiscais.

8 - Para esse efeito & necessario proceder a0 intercdmbio de grandes quantidades de
informacies entre as administracdes fiscais e velar para que estas trabalhem com
malor eficiéncia, mas também para que reduzam os encargos administratives e

2coM (2010) 2620 final, de 3 de Margo de 2010: «Estatégia para vin crescimento inteligente,
sustentével ¢ inclusivo,

*Em 2010, cerea de 12,3 % (15,7 mil milhdes de curos) do orgamento da Uniio Europeia provinham de
recursos proprios tradicionais. Diveccéo-Geral do Orgamento, Relatdrio tematico sobre a sstratégia de
controlo aduaneiro nos Estados-Membros — Controlo dos recursos proprios tradicionais, p. 3.
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aconomicos, bem como o desperdicio de tempo para os coniribuintes que praticam
actividades transfronteiricas. 1sso sd pode ser alcangado com base numa intensa
cooperaclo entre as adminisiragdes fiscais dos Estados-Membros e terceiras partes.

- 9 — Importa referir tambeém que o programa proposto apoiara a soaperacaoe enire as
autoridades aduaneiras e fiscais @ outras partes interessadas. O programa FISCUS
sera o sucessor dos programas Alfindega 2013 e Fiscalis 2013, gue terminam em 31
de Dezembro de 2013. Esse programa ird apoiar a cooperaciio aduaneira e fiscal na
Uni&o, cenfrando-se, por um lado, no estabelecimento de rec_!es entre as pessocas € no
desenvolvimento de competéncias e, por outro, no reforgo das cepacidades em
matéria de TL A primeira vertente permite o intercAmbio de boas préticas e
conhecimentos operacionais enfre os Estados-Membros e oufros péises participantes
no programa, A segunda permile ao programa financiar infra-estruturas e sistemas
informéticos de ponta, através dos guais as adminisiragdes aduaneiras e fiscais da

Unido se poderfio converter em administragées elecirénicas de plenc direifo.

10 — Referir ainda que o principal valor acrescentade do programa decorre da methoria
da capacidade dos Estados-Membros em obier receitas e gerir fluxos comerciéis cada
vez mals complexos, reduzindo simuitaneamenie os custos do desenvolvimenio das
feramentas necessérias para asse efeito.

Atentas as disposicSes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes guestes:

a) Da Base Juridica

Os aspectos da proposta em matéria aduaneira baseiam-se no artigo 33° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TIFUE), que apela a acgdo da Unido
Europeta ne dorminio da cooparacdo aduaneira & da unido aduaneira da UE.

A base juridica para os aspecios do programa proposto relacionades com a fiscalidade
& o artigo 114.° (aproximacgao das legislagdes) do TFUE.
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b} Do Principio da Subsidiariedade

A unido aduaneira & uma competéncia exclusiva da Unifio. E nesse ambito, ndo esta
em causa a observancia do principio da subsidiariedade.

Apesar de ndc estar em causa a observancia do principio da subsidiaﬁedade, importa,
contudo, referir qué ao transferir os seus poderes para a Unido, os Estados-Membros
reconhaceram ipso facto que as acbes realizadas no dominio aduaneiro serdo mais
bem executadas ao nivel da Unido.

No entanto, o quadro jurfdico da Unido, s6 por si, ndo garante suficientemente o bom
funcionamento da uni&o aduaneira. Esse guadro deve ser complementado por
medidas de apoic, como as previstas no programa Alfandega, a fim de assegurar que
a2 legislagio aduaneira da UE seja aplicada de forma conuefgente e de modo
harmonizado.

Referir ainda que muilas das atividades no dominic aduangiro s8a de natureza
{ransfronteirica e envolvem ¢ afetam todos os 27 Estados-Membros; por conseguinte,
néo podem ser realizadas com eficiéncia peles Estados-Membros individuaimente.

£, assim, necessara uma acgéo da UE a fim de apoiar a dimensio europeia da
atividade aduaneira, evitar distorgdes do rnércado interno e contribuir. para uma

prute(;_éo eficaz das fronieiras externas da UE.

Relativamente aos aspetos fiscais da iniciativa importa referir que eles visarﬁ a
harmenizagdo das legislagfes dos Estados-Membros peic que o methor hivel de
decisdo € o da Unido. Assim, nos termos do artigo 5° do TUE, o principic da
subsidiariedade & observada, na medida em que os cbjetives em causa ndo podem

ser suficientemente alcangados pelos Estados membros.

A iniciativa em andlise sublinha, ainda, o seguinte: *Muitos aspecios da execugdo da
politica fiscal continuam a ser essencialments uma competéhc:‘a nacional.

Porém, o programa proposto ndo pode ser considerado coma uma medida de politica
fiscal de competéncia nacional. Com efeilo, o programa tem por objectivo melhorar a
cooperacdo entre as administracdes fiscais mediante o fornecimenta dos mecanismos
e meios adequadas, bem comao do financiamenito necessario.

Comeo tal, ao ser aplicado pela Comiss8o o programa ndo resuffard numa mabr
harmonizagédo dos 'sfsremas fiscals nacionais, permilindo antes reduziv as efelfos
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negativos relacionados com a coexisténcia de 27 sistemas fiscals diferentes, tafs conto
as distorgbes da concorréncia, 0s encargoé adminisirativos para as adminisiragfes
fiscais e s contribuintes, o turismao fiscal, efe. _

A medida proposta &, por conseguinie, uma clara medida de apcio ac mercado inferno
que conlribuird para melhorar o funcionamenio dos diversos sistemas {iscais no

mercado interno.”

PARTE ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a ComissBo de Assunios Europeus é de
parscer que:

1 - O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto na
Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia da
Reptblica na acempanhamento, apreciago e prondncia no ambito do processo de
construgdo da Unido Europeia. '

2 — Em matéria aduaneira, n3o estd em causa a observancia do principio da
subsidiariedade na medida em gue esia matéria & da competéncia exclusiva da Unido
Europeia (artigo 3° do TFUE}. Em matéria fiscal & cumprido & respeitado o principio da
subsidiariedade.

3 - A matéria em causa nidc cabe no ambitc da competéncia legislativa reservada da
Assembieia da Republica, n&o se aplicando, como tal, o artigo 2° da Lei n® 43/2006, de
25 de Agosto.

4 - Em relacg8o a iniciativa em andlise, o processa de escrutinio esta concluido.
Palacio de 8. Banto, 18 de Janeiro de 2012
Q Presidentie da Comissao

{Paulc Mota Pinto)
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